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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE

Zasada partnerstvi pii provadéni fondi spole¢ného strategického ramce — prvky
evropského kodexu chovani pro partnerstvi

ProhlaSeni: Tento dokument je pracovnim dokumentem utvarii Komise urcenym pro
informaci. Byl vypracovan na zakladé navrhii narizeni, jez Evropska komise prijala dne
6. fijna 2011, 12.7ijna 2011 a 2. prosince 2011. Tento dokument nepredjimd konecnou
povahu aktii ani obsah aktii v prenesené pravomoci nebo provadécich aktu, které Komise
pripadné vyhotovi. Nepredstavuje oficidlni stanovisko Komise k této zdlezZitosti, ani takovéto

stanovisko nepredjima.
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1. Uvop

Opatifeni pro rist a zaméstnanost vyzaduji odpovédnost na nejvyssi politické urovni i
mobilizaci vSech subjekti v celé Evrop€. Jako hlavni prvek pii provadéni strategie
Evropa 2020 bylo proto uréeno partnerstvi.

Partnerstvi je jiz dlouho rovnéz jednou z hlavnich zasad pfi provadéni fondld spole¢ného
strategického ramce Evropské unie (dale jen ,,fondy SSR*). Zésada partnerstvi znamena
uzkou spolupraci mezi organy vetejné spravy v Clenskych statech na celostatni, regionalni
a mistni Urovni a se soukromym a tetim sektorem. Partneti by se méli aktivné podilet na
celém programovém cyklu — pfipraveé, provadéni, monitorovani a hodnoceni. Na partnerstvi je
nutno nahlizet v Uzké souvislosti s pfistupem zaloZzenym na viceuroviiové spravé a se
zasadami subsidiarity a proporcionality. Viceuroviiovou spravou se rozumi koordinované
pusobeni Evropské unie, Clenskych stitii a mistnich a regionalnich organt, zaloZzené na
partnerstvi a zaméfené na vypracovani a uvedeni politik Evropské unie do praxe’.

Razna hodnoceni upozornila na vyhody a ptidanou hodnotu, jez mlze partnerstvi zajistit,
pokud jde o provadéni fonda®, zlepseni kolektivniho zavazku a odpovédnosti za politiky EU,
zvyseni dostupnych poznatkl, odbornych znalosti a pohledii na véc pfi navrhovani
a provadéni strategii a rovnéz zajiSténi veEtsi transparentnosti v rozhodovacich procesech.
Vicetroviiova sprava pomahd snizit rozdily v oblasti koordinace a kapacit pfi tvorbé politik,
co se tyka nejednotnosti informaci, zdroji, financovani, spravy a politik®.

Zkusenosti vSak ukazuji, ze mezi Clenskymi staty existuji pii uplatiiovani zdsady partnerstvi
velké rozdily v zavislosti na vnitrostatnim instituciondlnim ramci a politické kultufe. Uginnost
zasady partnerstvi zavisi rovnéz na technické schopnosti partnerd vyznamné piispct
k procesu, coz nastoluje otdzku budovani kapacit.

Evropsky parlament, Vybor regionti a Evropsky hospodaisky a socidlni vybor zvetejnily fadu
usneseni, stanovisek a bilych knih pozadujicich posileni zasady partnerstvi pii provadéni
fond’. Navrh Komise tykajici se fond SSR je zalozen na potiebé jednotngjsiho uplatiovani
zasady partnerstvi.

Clanek 5 pi‘edlohy nafizeni o spole¢nych ustanovenich

Strategie Evropa 2020, KOM(2010) 2020 ze dne 3.3.2010.

Viz zejména bila kniha Vyboru regiont o viceuroviiové spravé véci vetejnych, CONST-IV-020, 2009.
Viz zejména zéavérecnd souhrnna zprava sit¢ odborniki pro hodnoceni ESF 2011/
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?type=0&policyArea=0&subCategory=0&country=0&year
=0&advSearchKey=evaluationesf&mode=advancedSubmit&langld=en

Viz zejména informacni material OECD — Policy Brief ,,Bridging the gaps between the levels of
government* (Pfeklenuti rozdilti mezi urovnémi statni spravy).

Viz zejména pruzkumné stanovisko EHSV k tématu Jak podnécovat ucinnd partnerstvi pii fizeni
programti politiky soudrznosti na zakladé osvédcenych postupt z obdobi 2007-2013, CESE 967/2010.
Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova a Evropského namoiniho a rybarského fondu, jichz se tyka spolecny
strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledné¢ Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢&.1083/2006
[KOM(2011) 615 v kone¢ném znéni ze dne 6.10.2011].
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(1) V souvislosti se smlouvou o partnerstvi a s kazdym programem navaze Clensky stat
spolupréci s témito partnery:

(a) prislusnymi regiondlnimi, mistnimi, méstskymi a jinymi organy vetejné spravy;
(b) hospodaiskymi a socidlnimi partnery; a
(c) subjekty zastupujicimi obcCanskou spoleCnost, véetné partnerii v oblasti zivotniho

prostfedi, nevladnich organizaci a subjekti zodpovédnych za prosazovéani rovnosti
a nediskriminace.

(2) V souladu s pfistupem zaloZenym na vicetroviové spravé zapoji cClenské staty
partnery do pripravy smluv o partnerstvi a zprav o pokroku a do ptipravy, provadéni,
monitorovani a hodnoceni programi. Partnetfi se uUCastni prace monitorovacich
vybort pro jednotlivé programy.

3) Komise je zmocnéna k piijimani akti v pfenesené pravomoci v souladu
s ¢clankem 142, aby stanovila evropsky kodex chovani, ktery stanovi cile a kritéria,
ktera maji podpofit provadéni dohod o partnerstvi a zjednodusit sdileni informaci,
zkuSenosti, vysledkll a osvédcenych postupti mezi ¢lenskymi staty.

4) Nejméné jednou za rok usporadd Komise s organizacemi, které zastupuji partnery na
urovni Unie, konzultace ohledn¢ provadéni podpory z fondi SSR, ato pro kazdy
fond SSR .

Narizeni o spoleCnych ustanovenich mimoto obsahuje ustanoveni, ktera pri
monitorovani, podavani zprav a hodnoceni pfimo odkazuji na partnerstvi nebo s touto
zasadou souvisi.

Podle navrhi Komise tykajicich se fondi SSR v obdobi 2014-2020 budou mit jednozna¢nou
povinnost organizovat partnerstvi ¢lenské staty, stanoveni zvlastnich postupii pro zapojeni
prislusnych partneri do jednotlivych fazi programovani vSak bude ponechano vnitrostatnim
organim. Evropsky kodex chovani pro partnerstvi (dale jen ,.kodex chovéani®) stanovi
minimalni pozadavky, které jsou nezbytné k dosazeni vysoce kvalitniho partnerstvi pii
provadéni fondd pii soucasném zachovani dostate¢né pruznosti s ohledem na zplsoby
navazovani spoluprace s jednotlivymi partnery ze strany ¢lenskych stati.

Tento pracovni dokument utvari Komise by mél clenskym statim pomoci pii nalezitém
utvafeni partnerstvi béhem piipravnych praci pied pfijetim nafizeni. V dokumentu jsou
zejména uvedeny nékteré piiklady osvédcenych postupli pii uplatiovani zasady partnerstvi,
které vyplyvaji ze zjisténi Komise a z riznych Setfeni.

Dokument nastifiuje rovnéz hlavni pozadavky, které by mohl kodex chovani obsahovat, jako
zaklad pro diskusi s Evropskym parlamentem a Radou s cilem usnadnit probihajici
legislativni postup a umoznit zacastnénym stranam zapojit se do této diskuse. Kodex chovani
by méla Komise pfijmout jako akt v pienesené pravomoci, jakmile vstoupi natfizeni
o spole¢nych ustanovenich v platnost.

V souladu s ¢lankem 9 zvlastniho nafizeni o Evropském namoinim a rybafském fondu (EMFF) se
konzultace béhem programového obdobi EMFF uskutecni nejméné dvakrat.
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2. KTERE PARTNERY VYBRAT?

Natizeni o spole¢nych ustanovenich vyzaduje, aby ¢lenské staty navazaly spolupraci s témito
partnery: a) prislusnymi regionalnimi, mistnimi, méstskymi a jinymi organy vetejné spravy,
b) hospodaiskymi a socidlnimi partnery a c) subjekty zastupujicimi obcanskou spolec¢nost,
vcetné partnerl v oblasti zZivotniho prostfedi, nevladnich organizaci a subjekti zodpovédnych
za prosazovani rovnosti a nediskriminace. Partnerstvi ma byt vytvofeno v zavislosti na
instituciondlnim rdmci kazdého clenského stidtu. V decentralizovanych clenskych statech
budou hlavnimi aktéry pii vytvareni partnerstvi regiony.

Jako prvni krok smérem k ptipravé smlouvy o partnerstvi a programi se ¢lenskym statim
doporucuje, aby ve svém vnitrostatnim kontextu urCily ptislusné zicastnéné strany fondil
SSR, pobidky a pravni a spravni piekazky partnerstvi a ptipadné zplsoby odstranéni téchto
prekazek. Clenské stity se rovnéz vybizeji, aby navazovaly na stavajici hlavni struktury
partnerstvi na celostatni/regiondlni/mistni urovni s cilem omezit co nejvice zdvojeni a uSetfit
cas. Vzajmu vytvofeni reprezentativniho a fungujicitho partnerstvi miize byt nezbytna
podpora na budovani kapacit.

Kodex chovani by mohl narizeni o spole¢nych ustanovenich doplnovat tim, Ze vyZaduje,
aby Clenské staty zajistily otevieny a transparentni vybér partnert a aby si vybrani partnefi
byli védomi svych povinnosti ve vztahu k zachovavani mlcenlivosti a stietu zajmu.

Povaha a velikost partnerstvi bude zaviset na politickych prioritdch, jimiz se partnerstvi
zabyva, a na tizemni situaci. Kodex chovani by mohl narizeni o spolecnych ustanovenich
dopliiovat tim, Ze poZaduje, aby partnerstvi zahrnovalo instituce, organizace a skupiny, které
mohou ovlivnit provadéni programi nebo jichz se provadéni programt tykd. Zvlastni
pozornost bude tfeba vénovat skupindm, jezZ mohou byt programy dotceny, pokladaji vSak za
obtizné je ovlivnit, zejména nejzranitelnéjSim a marginalizovanym osobam, jako jsou osoby
se zdravotnim postizenim, migranti, Romové... Je dllezité podporovat v partnerstvi
pluralismus a spojit jednotlivé piislusné ¢asti vetejného sektoru s podniky, komunitnimi
a dobrovolnickymi organizacemi se zapojenim organizaci rizného typu a velikosti a malych
inovativnich aktér.

V Rumunsku odpovidal fidici organ ESF za provedeni kontextové analyzy pred
pristoupenim zemé¢ k EU. Tento dokument slouzil jako hlavni programovy dokument pro
narodni strategicky referencni rdmec a operacni programy. Kromé nutnosti pracovat pfi
programovani na celostatni Grovni v partnerstvi s nejdilezitéjSimi politickymi subjekty bylo
zfejmé, ze mechanismy partnerstvi jsou zapotiebi 1 na regionalni a mistni rovni k posileni
kapacit ucastnikll v oblasti rozhodovani a provadéni. V tomto ramci byla v kazdém regionu
provedena podkladova analyza tykajici se zaméstnanosti a socidlniho zaclefiovani, a to
prostiednictvim schiizek a diskusi s pfisluSnymi subjekty na trovni jednotlivych regiont
a zup. V severovychodnim regionu bylo napiiklad zapojeno vice nez 200 subjekti®.

V Mad’arsku byla na zdkladé doporuceni organizaci obcanské spolecnosti vytvoiena
metodika pro vefejné konzultace tykajici se narodniho strategického referen¢niho ramce. K
vydani doporuceni ohledné¢ zameéfeni narodniho strategického referencniho rdmce a

Komunita odbornikti v oblasti partnerstvi v ESF (Community of Practice on Partnership in the ESF),
ptirucka ,,How ESF managing authorities and intermediate bodies support partnership* (Jak fidici
organy a zprostiedkovatelské organy ESF podporuji partnerstvi), 2011.
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opera¢nich programti bylo vyzvano pfiblizn¢ 4 000 partnerskych organizaci, vcetné
odborovych svazli, zajmovych skupin zaméstnancii a nevladnich organizaci, zastupcl z
oblasti podnikani, vzdélavani a védy. Pristup k narodnimu strategickému referenénimu ramci
a operatnim programiim méla rovnéz Sirokd vetejnost, kterd se k nim mohla vyjadiit
prostfednictvim internetovych stranek. Byly uspotfddany workshopy za ucelem projednani
ptedloh jednotlivych verzi s pfisluSnymi profesnimi a socidlnimi partnery ase zastupci
ministerstev’.

2.1. Zapojeni prisluSnych regionalnich, mistnich, méstskych a jinych organii verejné
spravy

UZz8i spoluprace mezi vSemi celostatnimi, regionadlnimi a mistnimi Grovnémi vetejné spravy
napomaha jednotnému a integrovanému piistupu k provadéni fondd. Jako organy vetejné
spravy, které jsou nejblize k praxi, hraji hlavni ulohu regiondlni a mistni organy, jez maji
rozhodujici vyznam pii provadéni strategie Evropa 2020 a pii dosahovani hospodaiské,
socialni a izemni soudrznosti.

Rozsah jejich zapojeni bude zaviset na individudlnim instituciondlnim rémci kazdého
Clenského statu, a zejména na zdkonnych a rozpoctovych pravomocech jednotlivych
uzemnich trovni s ohledem na oblast plisobnosti jednotlivych fondl. Na celostatni urovni se
Clenské staty vybizeji, aby vyuzily stavajici sdruzeni a sité regionalnich, subregionalnich
a mistnich orgéant, jelikoz ty mohou zajistit Sirokou reprezentativnost a poskytnout praktické
zkuSenosti.

Ve vétsin¢ pripadi hraji regiony v partnerstvi pfedni ulohu a aktivné se podileji na
vypracovavani strategickych dokumentd a provadéni fondi SSR na celostatni urovni.
Regiony, zejména regiony s ustavnimi pravomocemi, jsou ¢asto rovnéz tidicimi organy,
a odpovidaji proto za zajiSténi zapojeni partnerd do pfipravy, provadéni, monitorovani
a hodnoceni programii.

Kodex chovani by mohl nafizeni o spoleénych ustanovenich dopliiovat tim, Ze vyZaduje,
aby byly v partnerstvi zastoupeny ritizné existujici izemni Urovné¢ v daném clenském staté,
zejména regionalni uroven, a aby se podilely na jednotlivych fazich provadéni fond SSR
v souladu se svymi individudlnimi pravomocemi. Jsou-li regiony fidicimi organy programd,
musi organizovat partnerstvi a zapojovat do piipravy, provadéni, monitorovani a hodnoceni
programu piislusné mistni, méstské a jiné organy vetejné spravy, hospodarské a socialni
partnery a subjekty zastupujici obcanskou spolecnost, véetn¢ partnerti v oblasti zivotniho
prostfedi, nevladnich organizaci a subjektl zodpovédnych za prosazovani rovnosti
a nediskriminace.

S pfihlédnutim k zemépisnému rozsahu intervenci a operaci a vzajemné funkcni zévislosti
jednotlivych tzemi lze rovnéz predpokladat, Ze kodex chovani doplni narizeni
o spoleénych ustanovenich tim, Ze vyZaduje, aby Clenské staty zajistily, zZe se méstské
oblasti, v nichZ se maji uskutecnit integrované tzemni investice, ptimo podileji na ptiprave,
provadéni, monitorovani a hodnoceni programi, s cilem zavést do programi nalezity

Komunita odbornikdi v oblasti partnerstvi v ESF, pfirucka ,,How ESF managing authorities and
intermediate bodies support partnership* (Jak fidici organy a zprostiedkovatelské organy ESF podporuji
partnerstvi), 2011.
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strategicky ptistup zohlediujici jejich zvlastni potieby.

V méstském regionu Liverpool (Spojené kralovstvi) byla ziizena technicka skupina s cilem
zajistit, aby byly vSechny projekty financované z Evropského fondu pro regionélni rozvoj
(EFRR) posouzeny meéstskym regionem Merseyside/Liverpool. Tato technicka skupina
zahrnuje zastupce z mistnich organti vetejné spravy, ze soukromého sektoru, z oblasti
vysokoskolského vzdélavani, z komunitnich a dobrovolnickych organizaci, z organu pro
vetejnou dopravu a z mistni komise pro zaméstnanost a kvalifikace. Technickou skupinu
podporuji dva mistni zaméstnanci, ktefi jsou placeni z finan¢nich prostfedkii uréenych na
technickou pomoc, a fidici orgéan, ktery se zasedani technické skupiny ucastni jako poradce.
Tato technicka skupina se vyjadiuje ke vS§em zaddostem o financovéani z EFRR, stanovi priority
pro podporu z EFRR, pomaha rozvijet konsorcium pro provadéni ¢innosti v celém méstském
regionu Liverpool (tj. podnikani, socidlni podniky, podporu podniki, energetickou u¢innost
budov atd.) a mize ovliviiovat navrh a provadéni programi JESSICA a JEREMIE, které byly
v regionu zfizeny, atd.

2.2, Zapojeni hospodarskych a socialnich partneri

Dialog se socialnimi partnery je jednim z pilif evropského socidlniho modelu a je jako
takovy uznan v ¢lanku 152 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Socialni partneti se
svou povahou li§i od ostatnich organizaci, jako jsou natlakové nebo zajmové skupiny, a to
kvali své schopnosti ucastnit se kolektivniho vyjednavani, a tudiz ovliviiovat socidlni normy
v daném ¢lenském staté.

Kodex chovani by mohl nafizeni o spoleénych ustanovenich dopliiovat tim, Ze stanovi, Ze
Clenské staty musi zajistit, aby partnerstvi zahrnovalo organizace socidlnich partnerti, které
jsou uznany na celostatni Urovni, zejména obecné meziodvétvové organizace a odvétvové
organizace. V této souvislosti musi byt zaru¢eno rovné zastoupeni organizaci zaméstnavatelt
a organizaci zaméstnanci.

Kodex chovani by mohl narizeni o spole€nych ustanovenich dopliiovat rovnéz tim, Ze
vyZaduje silné zapojeni obchodnich sdruzeni, zejména sdruzeni zastupujicich malé a stfedni
podniky, obchodnich komor, univerzit a vyzkumnych organizaci. To jsou hlavni partnefi pii
podpofe rozvoje, inovaci a konkurenceschopnosti. Jejich sou¢innost pii provadéni fondit SSR
bude zasadni pro dosazeni cili strategie Evropa 2020 v praxi — v souladu s prioritami
inteligentniho a udrzitelného riistu podporujiciho zaclenéni.

Lze rovnéz predpokladat, Ze kodex chovani doplni narizeni o spoleCnych ustanovenich
tim, Ze objasni, Ze hospodaiskymi a socidlnimi partnery jsou skupiny nebo sdruzeni
zastupujici obecné zajmy riznych odvétvi nebo oboril, zaméstnavatelti a zaméstnanct, nikoli
vSak z4jmy jedné spolecnosti, podniku nebo ekonomické skupiny (matefska spole¢nost nebo
dcetfiné spolecnosti).

Rakousky model tradic¢niho socialniho partnerstvi je zohlednén v programech ESF a EFRR.
Hospodaisti a socidlni partneti se podileli na ndvrhu a monitorovani narodniho strategického
referenniho ramce (STRAT.AT) v ramci stalého organu, Rakouské konference o prostorovém
planovani (OROK). STRAT.AT plus je inovativni nastroj pro stavajici programové obdobi.
Jedna se o platformu pro strategické monitorovani. Jeho cilem je zajistit proces zdola nahoru
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pravidelna diskusni zasedani (,,Foren® a ,,Synergien®’) a vymény zkugenosti'’.

2.3. Zapojeni subjekti  zastupujicich obcanskou spole¢nost a subjekti
zodpovédnych za prosazovani rovnosti a nediskriminace

Nevladni organizace zastupujici obCanskou spolecnost, zejména v oblastech jako Zivotni
prostiedi, socialni zaclefiovani, rovnost zen a muzii a rovné prilezitosti, by mély byt
konzultovany a mély by se podilet na programovani.

Je-li pocet zucastnénych organizaci (a tudiz velikost potencidlniho partnerstvi) obzvlasté
vysoky, mize byt vhodné, aby potencidlni partnefi vytvofili koordina¢ni platformy
a zastfeSujici organizace a navrhli spolecného zastupce, ktery pfispéje k ptipravé a provadéni
programd, s cilem zajistit vétsi reprezentativnost a bezproblémovejsi fungovani partnerstvi.

Kodex chovani by mohl narizeni o spoleénych ustanovenich dopliovat tim, Ze uvadi, ze
vybér partneri musi zahrnovat nejreprezentativnéj$i nevladni organizace, které se zabyvaji
predmétnymi oblastmi, na néz se vztahuji jednotlivé fondy. Nevladni organizace musi mit
moznost urcit své individualni zastupce jako Cleny partnerstvi. V ptipadé velkého poctu
dotéenych nevladnich organizaci je mozno ziidit platformy, jez zvoli zastupce, ktefi se stanou
Cleny partnerstvi.

Ve Spanélsku byla ve viech fondech uznana nutnost zalenit aspekt rovnosti Zen a muzi.
»HInstituto de la Mujer* (Institut pro zeny) byl ¢lenem monitorovacich vyborit Evropského
fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropského socidlniho fondu (ESF), Fondu soudrznosti,
Evropského zeméd¢€lského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropského rybatského
fondu (ERF). Byla vytvofena sit’ pro politiku v oblasti rovnosti Zen a muzi s cilem zajistit
skutecné a U¢inné zaclenovani aspekti rovnosti zen a muzi do intervenci financovanych
jednotlivymi fondy.

Ve Slovinsku bylo v ramci priority ESF , instituciondlni a administrativni kapacita“ zavedeno
zvlastni financovani pro rozvoj nevladnich organizaci, a zejména siti nevladnich organizaci.
Prikladem takovéto sit¢ na celostatni irovni je CNVOS, kterou tvoii vice nez 200 sdruZeni.
CNVOS podporuje nevladni organizace pfti jejich Ucasti ve strukturdlnich fondech a navrhuje
zéastupce nevladnich organizaci, ktefi se castni monitorovacich vybord. Bylo vytvofeno
10 regiondlnich siti nevladnich organizaci, které podporuji rozvoj regionalnich a mistnich
nevladnich organizaci a umoziluji jim aktivnéji pfispivat k vefejnym politikdm. K zlepSeni
dialogu v konkrétnich oblastech (kultura, Zivotni prostfedi, zdravi atd.) dostava podporu
rovnéz 12 tematickych siti' ",

24. Prizpiisobeni partnerstvi programim

V pripadé programi EZFRV budou hlavnimi partnery regiondlni a mistni organy
odpovédné za venkovské oblasti, odvétvové organizace, hospodaisti a socidlni partnefi
pusobici v zeméde€lstvi a lesnictvi, zastupci jinych vefejnych a soukromych organizaci

Prizkumné stanovisko EHSV k tématu Jak podnécovat G€inna partnerstvi pii fizeni programi politiky
soudrznosti na zakladé osvédcenych postupti z obdobi 2007-2013, CESE 967/2010.

Studie skupiny SF pro udrzitelnou budoucnost (SF Team for Sustainable Future) s ndzvem ,,Why bother
with partnership?* (Nac se zaté€zovat s partnerstvim?), 2011.
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v odvétvich, ktera jsou dulezitd pro rozvoj venkovskych oblasti, regiondlni nebo mistni
obchodni sdruzeni, Zenské organizace ve venkovskych oblastech, ekologické nevladni
organizace, nevladni organizace odpovédné za nediskriminaci/rovnost, zastupci celostatnich
nebo regionalnich (podle trovné programovani) sdruZeni mistnich akénich skupin podilejicich
se na mistnim rozvoji s vedouci ulohou komunit a sdruzeni piisobici v oblasti integrované¢ho
rozvoje venkova (napf. sdruzeni mistnich rozvojovych agentur). Tito hlavni partnetfi jiz
mohou byt propojeni prostfednictvim celostatni sit¢ pro venkov, kterd tudiz mtze zasadu
partnerstvi ndlezité podpofit.

U programu EMFF se jako rozhodujici jevi regiondlni a mistni orgdny, zastupci odvétvi
rybolovu a akvakultury a jinych pododvétvi, jako je zpracovani, odvétvové organizace
socialnich partnerd, ekologické nevladni organizace, Zenské organizace v odvétvi rybolovu,
védecké a vyzkumné organizace a celostatni nebo regionalni sit€¢ mistnich akénich skupin
v oblasti rybolovu (FLAG).

V pripadé EFRR a Fondu soudrZnosti budou partnerstvi zahrnovat regionalni a mistni
organy, zejména mésta provadéjici integrované programy udrzitelného rozvoje mést jako
soucast integrovanych uzemnich investic, spolu s hospodarskymi a socidlnimi partnery,
zastupci nevladnich organizaci rozvijejicich odborné znalosti pro prifezové zélezitosti, jako je
rovnost Zen a muzli nebo pristupnost pro osoby se zdravotnim postizenim, a pro piislusna
odvétvi, v nichz fondy plsobi, a zédstupci univerzit a vyzkumnych organizaci, obchodnich
komor a podnikatelskych organizaci.

U ESF je rozhodujici ucast hospodaiskych a socidlnich partnerii v partnerstvi. Diilezitymi
partnery budou rovnéz regionalni a mistni organy stejné jako obchodni komory, podnikatelské
organizace, sdruzeni pro vzdélavani pracovniki, instituce vzdélavani a odborné ptipravy
a poskytovatelé socidlnich a zdravotnich sluzeb, nevladni organizace a organizace rozvijejici
odborné znalosti v oblasti rovnosti Zen a muzl, nediskriminace a socidlniho zaclenovani,
které maji uzké vazby na znevyhodnéné skupiny, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim,
migranti, Romové...

V ptipad¢ programl financovanych z vice fondi by partnerstvi mélo zahrnovat instituce,
organizace a skupiny, které jsou dilezité pro jednotlivé dotcené fondy.

3. JAK ZAPOJIT PARTNERY DO PRIPRAVY PROGRAMOVYCH
DOKUMENTU?

Pro uspésné provadéni fondd je zdsadni aktivni zapojeni vSech zcastnénych stran do
pocateCnich fazi programovani, zejména do pfipravy smlouvy o partnerstvi na celostatni
urovni a programil na celostatni a/nebo regiondlni urovni. Zapojenim partnerit do piipravy
programl by nemély byt dotCeny konzultace, které se konaji podle pozadavki smérnice
o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi'’. Je tieba usilovat o synergie mezi
nazory vyslovenymi v procesu strategického posuzovani vlivli na zivotni prostiedi a v rdmci
partnerstvi.

12 Smérnice 2001/42/ES.
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3.1. Priprava smlouvy o partnerstvi a programii

Podle navrhu Komise na nafizeni o spolecnych ustanovenich musi smlouvu o partnerstvi
a programy sestavit ¢lenské staty nebo jakykoli organ jimi ureny (v pfipad€ programill) ve
spolupraci s partnery. Vhodné moznosti zapojeni jednotlivych skupin ziacastnénych stran do
procesu navrhu je nutno peclivé uvazit s ohledem na cas, zdroje a kontext, pficemz tyto
moznosti mohou zahrnovat schiizky, konzultace, prizkumy a workshopy.

Kodex chovani by mohl nafizeni o spoleénych ustanovenich dopliiovat zejména tim, Ze
vyslovné poZaduje, aby byli partneti smysluplné zapojeni i) do analyzy problémi a potieb,
jimiz se zabyvaji fondy SSR, ii)do vybéru cili a priorit k jejich vyfeSeni a iii) do
koordina¢nich mechanismi, které jsou zavedeny s cilem posilit synergie mezi jednotlivymi
nastroji, které jsou k dispozici pro podporu inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho
zaClenéni.

V ptipadech, kdy byly mezi jednotlivymi Grovnémi spravy v dané zemi uzavieny dohody jako
izemni pakty pro strategii Evropa 2020", by kodex chovani mohl na¥izeni o spole¢nych
ustanovenich dopliovat rovnéz tim, Ze vyZzaduje, aby Clenské staty pii ptripravé smlouvy
o partnerstvi nalezit¢ zohlednily ujednani o vicetiroviiové spravé dohodnutd v izemnim paktu
za ucelem zajisténi u¢inného provadeéni politiky.

V LotySsku vytvorily ekologické nevladni organizace v rdmci piiprav programi
v kvétnu 2005 celostatni koalici nevladnich organizaci zaméfujici se na environmentalni
problémy. Na této praci se aktivné podilelo osm az deset ekologickych nevladnich organizaci.
Béhem roku 2005 a 2006 se uskutecnily osobni schiizky a vymény nazord s ministerstvem
financi a ministerstvem zivotniho prostfedi, které vedly k velmi aktivni spolupraci mezi
zastupci nevladnich organizaci a ministerstev. Existovala rovnéz uzkd spolupradce mezi
nevladnimi organizacemi zriznych oblasti, zejména nevlddnimi organizacemi, které se
zabyvaji vzdélavanim, rovnosti Zen a muzi a socialnimi otazkami. Uspéch této wasti
nevladnich organizaci umoznily pfilezitosti, které poskytla opatieni pro ucast, vcetné
nalezitych informacnich ndastrojii, jednoznacné postupy pro zapojeni, jako jsou verejné
konzultace k ptfedlohdm dokumentt, a strategické posuzovani vlivll na zivotni prostfedi. Byly
vytvofeny zvlastni internetové stranky, na nichz byly zvetfejnény veskeré informace tykajici
se programovani fondi EU. Schiizky mezi zastupci nevladnich organizaci a ministerstev byly
zaméteny podle potieby, tj. nevladni organizace navrhly uspotfadani konzultacnich schiizek
a ministe&stva reagovala na tyto zadosti, coz umoznilo, aby konzultaéni proces nebyl pouze
formalni ™.

Na Malté bylo za ucelem piipravy programi ziizeno né€kolik pracovnich skupin zamétujicich
se na prioritni oblasti — hospodafsky rozvoj a konkurenceschopnost, ptistupnost, zivotni

Uzemni pakty pro strategii Evropa 2020 piedstavuji iniciativu Vyboru regionti a maji strategii pomoci
ziskat izemni rozmér a zvysit odpovédnost na nizsi nez celostatni tirovni. Uzemni pakty jsou vymezeny
jako dohoda mezi jednotlivymi Grovnémi vlady v dané zemi (mistni, regionalni a celostatni). Strany,
které podepisi izemni pakt, se zavazuji ke koordinaci a synchronizaci svych politickych programt za
iGelem zaméFeni svych ¢innosti a finanénich zdrojii na cile strategie Evropa 2020. Uzemni pakty by
meély usilovat o stanoveni celostatnich a ptipadné regionalnich cilt, v pfipadé potfeby s vyuzitim jinych
ukazatell a cili nez HDP; provedeni jedné ¢i vice stéZejnich iniciativ a urceni prekazek pro dosazeni
cilt na celostatni tirovni.

Studie skupiny SF pro udrzitelnou budoucnost (SF Team for Sustainable Future) s ndzvem ,,Why bother
with partnership?* (Nac se zaté€zovat s partnerstvim?), 2011.
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prostfedi, zaméstnanost a socidlni zacleiovani. V téchto pracovnich skupinach se sesla
ministerstva, nevladni organizace a socidlni a hospodaisti partneti. Hlavnim zucastnénym
stranam byly rozeslany dotazniky a konaly se dvoustranné schlizky. V zati 2005 se vice nez
osmdesat organizaci zucastnilo celostdtniho workshopu za tcelem analyzy vyzev a piilezitosti
v oblasti rozvoje. Organy mistni samospravy, nevladni organizace a ostatni organizace
obcanské spolecnosti se zlcastnily vefejnych dialogil, které uspotradal ufad predsedy vlady
v prvnim Ctvrtleti roku 2006.

3.2. Stanoveni jednoznacnych pravidel a ¢asového prehledu pro praci partnerstvi
v pocatecni fazi

Vyznam jednotlivych zicastnénych stran a jejich ptispéni se mize v jednotlivych ¢lenskych
statech znacné liSit v zavislosti na vnitfnim instituciondlnim rdmci. Zasadni vSak je, ze je
partnerstvi uspotaddno tak, aby bylo pro vSechny partnery transparentni a aby kazdy dotceny
subjekt védel, co je ucelem partnerstvi, kdo co déla a jaké vysledky se od partnerstvi
ocekavaji.

Duirazné se proto doporucuje stanovit pracovni program s jednozna¢nymi cili a pfesnym
casovym planem. Pracovni program by mohl uvadét konkrétni nastroje a opatteni k zapojeni
partnert do pfipravy smlouvy o partnerstvi a programu a uvadét podrobné informace o Gcasti
partneri na pfipravé jednotlivych programovych dokumentd s pfisluSnym casovym
prehledem.

Kodex chovani by mohl nafizeni o spoleénych ustanovenich dopliiovat tim, Ze vyZaduje,
aby Clenské staty stanovily minimalni pozadavky tykajici se postupu s cilem zajistit 1) v€asné
zvetejnovani informaci béhem diskusi o strategickych dokumentech, ii) dostate¢ny cas, aby
mohly zGcastnéné strany provést analyzu, konzultovat své ¢leny a volice a poskytnout
zpétnou vazbu ohledn¢ dokumentt, iii) kanaly, jejichz prostfednictvim mohou zic¢astnéné
strany klast dotazy nebo ptredkladat navrhy a podavat pfipominky, iv) transparentnost, pokud
jde o zpasob zohlednéni navrhi, poskytovani vysvétleni ohledné prijeti ¢i odmitnuti
ptfipominek a v) Sifeni vysledku konzultaci. V tivahu bude tieba vzit rovnéZ ptistupnost tohoto
postupu pro osoby se zdravotnim postizenim, a to s ohledem na fyzické prostedi i poskytnuté
informace.

3.3. Informovani o zptisobu provadéni partnerstvi v programovych dokumentech

Podle navrhu Komise na nafizeni o spole¢nych ustanovenich musi smlouva o partnerstvi
stanovit opatieni k zapojeni partnert a objasiiovat jejich ulohu pii pfipravé smlouvy
o0 partnerstvi.

Kodex chovani by mohl narizeni o spole¢nych ustanovenich dopliiovat tim, Ze poZaduje,
aby smlouva o partnerstvi a programy obsahovaly zejména i) seznam partnert, ktefi se na
nich podileli, jejich povinnosti a rozsah jejich tcasti; i1) informace o zptisobu uréeni partnert
a o uplatiovani zasad transparentnosti a pristupnosti; iii) informace o opatienich, ktera byla
pfijata k usnadnéni Sirokého zapojeni a aktivni ucasti partnerl; iv) informace o strukturdch
a postupech koordinace v ramci programu a s ostatnimi operacemi fondi SSR; v) informace
o vyuziti prostfedkli z technické pomoci na podporu partnerstvi (povaha predpokladanych

11

CS



CS

podptrnych sluzeb, vyse dostupnych prosttedkli a planovana opatieni v oblasti fizeni);
vi) ndzory partneri na uplatiiovani zdsady partnerstvi, jez jsou jasné a oteviené
zdokumentovany.

12
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4. JAK ZAPOJIT PARTNERY DO FAZE PROVADENI?

4.1. Ukast v monitorovacich vyborech

Monitorovaci vybory hraji pfi provadéni programii klicovou tlohu a pfirozené zapojuji
partnerstvi do prace na programech.

4.1.1.  SloZeni monitorovacich vyborii

Podle navrhu Komise na nafizeni o spole¢nych ustanovenich maji byt ¢lenové monitorovacich
vyborii uréeni &lenskym statem po dohodé s Fidicim organem. Clensky stit miize pro
programy spolufinancované z fondd SSR zfidit jeden monitorovaci vybor. Monitorovaci
vybory maji byt slozeny ze zéastupct fidiciho organu a zprostiedkujicich subjektl a zastupct
partneru.

Lze predpokladat, Ze kodex chovani doplni narizeni o spole¢nych ustanovenich tim, Ze
vyZaduje, aby 1) vybér ¢lenli monitorovacich vybort zohlednoval partnery, kteii se podileli
na piipravé programu, aby byla zajiSténa dostate¢nd kontinuita a odpovédnost mezi
programovaci a provadéci fazi, ii) bylo zastoupeni jednotlivych partnerit zalozeno na jejich
piislusné odpovédnosti za provadéni programi, iii) partnefi vybrali a jmenovali vlastni ¢leny
monitorovacich vybort a jinych poradnich organti a pracovnich skupin zfizenych v rdmci
fond SSR, iv) monitorovaci vybory mély vyvazené zastoupeni Zzen a muzii a aby jejich
slozeni bylo rozmanité, v) byl zvefejnén seznam clenii monitorovacich vyborti a jinych
pracovnich skupin, vi)si kazdy zvoleny partner byl védom svych povinnosti ve vztahu
k zachovavani mlcCenlivosti a stietu zajmd, a to prostfednictvim zvlaStniho Skoleni
a formalniho pfijeti zdvazku formou podepsaného prohlaseni.

4.1.2.  Uloha a postupy monitorovacich vyborii

Podle navrhu Komise na nafizeni o spolecnych ustanovenich budou monitorovaci vybory
provétovat provadéni programt a pokrok smérem k dosazeni jejich cilti. Monitorovaci vybory
se musi rovnéZ podrobné zabyvat vSemi aspekty, které mohou ovlivnit vykonnost programa.
Monitorovaci vybory musi byt konzultovany v otdzce zmén programi a musi vydat k témto
zméndm sv¢é stanovisko. Monitorovaci vybory mohou fidicim orgdnim poskytnout
doporuceni ohledné provadéni programu a jejich hodnoceni a monitorovat opatieni pfijata na
zaklade¢ jejich doporuceni.

Pokud jde o postup, kazdy monitorovaci vybor vypracuje a ptijme svijj jednaci fad. V navrhu
Komise na nafizeni o spoleCnych ustanovenich se rovnéz uvadi, ze kazdy Cclen
monitorovaciho vyboru mé hlasovaci pravo, s vyjimkou Komise a Evropské investi¢ni banky,
které¢ piisobi jako poradci. Pfedseda musi zajistit, aby méli vSichni partnefi moznost vyjadfit
svilj nazor a aby bylo dost ¢asu na diskusi. Dlrazné se doporucuje, aby monitorovaci vybory
piijimaly rozhodnuti na zékladé¢ shody.

Kodex chovani by mohl narizeni o spole¢nych ustanovenich dopliiovat tim, Ze vyZaduje,

aby clenské staty v jednacim fadu uvedly podrobné piinejmens$im i) lhiity pro zasilani
pozvanek na zasedani a pro piedavani dokumentd, jez by nemély byt kratSi nez dva tydny,
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i) hlasovaci prava clent, iii) postup pfijimani, zvefejilovani a zpfistupfiovani zapisu,
iv) transparentni postup pro ziizovani a fungovani pracovnich skupin a v)ujednéni
o zvefejiiovani a zpfistupfiovani piipravnych dokumentii piedlozenych monitorovacim
vyborim.

V Némecku (Meklenbursko — Piedni Pomoransko) je monitorovaci vybor férem pro
celkové utvareni politiky regionalniho rozvoje. Zahrnuje nejen ESF a EFRR, nybrz rovnéz
EZFRV a ma slovo pfi rozhodovani o kritériich vybéru projektii. Monitorovaci vybor se
schazi pétkrat nebo Sestkrat roén¢ a ma vlastni jednaci fad. Systém ucasti zahrnuje rovnéz
pracovni skupiny a jiné poradni organy. O jejich tikolech rozhoduje partnerstvi'.

V Dansku jsou rozhodnuti monitorovaciho vyboru pro program rozvoje venkova piijimana
vzdy na zakladé shody. V praxi nedochazi k hlasovani. V polském programu rozvoje venkova
je obdobn¢ zajiSténa Sirokd a aktivni G€ast v monitorovacim vyboru, vjehoz rdmci je
podporovana oteviena diskuse béhem zasedani i1 prostfednictvim pisemného postupu.

V Irsku Ize zaznamenat ucinnou spolupraci v ramci monitorovaciho vyboru pro program
ERF: pravidelnd zaseddni, Siroké zastoupeni (piiblizné 50 ¢lentll), v€etné odvétvi rybolovu,
nevladnich organizaci a mistnich zastupct (osa 4 / Leader), aktivni ucast a silny vliv vSech
¢leni na rozhodovani. Pfed schvélenim programu byli stejni partnefi uzce zapojeni do
pripravy programovych dokumentt (narodni strategicky plan a operacni program).

4.2.  U&ast na vybéru projekti

Miuze byt uziteCné vyuzit odborné zkuSenosti zucastnénych stran ve fazi ptipravy vyzev
k predkladani navrhti a hodnoceni vyslednych navrhi. Ugast na vybéru projektd zlepsuje
pochopeni fungovani téchto procesii v praxi ze strany organizaci zucastnénych stran, véetné
toho, %'6ak dobfte jsou stanovena hodnotici kritéria, jak jsou uplatiiovana a nakolik slouzi svému
ucelu .

Zapojeni partneri do procesu vybéru vSak vyvolava otazku stietu zajma. V tomto ohledu je
pro piedchazeni témto pfipadim rozhodujici zvefejiiovani a transparentnost béhem celého
procesu.

Lze predpokladat, Ze kodex chovani doplni narizeni o spoleénych ustanovenich tim, Ze
vyZaduje, aby fidici organy i) pokud mozno zapojily ptisluSné partnery do vypracovani vyzev
k predkladani navrhi a hodnoceni névrhi, ii) prostiednictvim jednoznacnych, piedem
stanovenych postupli zabranily tomu, aby se osoba zastupujici partnerskou organizaci, ktera
ma pfimy ¢i nepiimy podil v subjektu, jenz se Gcastni vyzvy k predkladani navrha, podilela
na navrhovani vyzvy k ptedkladdni navrhli a hodnoceni vyslednych odpovédi, iii) zajistily
pravidelné stfidani osob podilejicich se na vyzvach k piedkladani navrhl, aby se zamezilo
moznym stfetiim z&jmu, piipadné aby se tyto stfety z4jmi odstranily, a iv) zajistily, aby si
kazdy zvoleny partner byl védom svych povinnosti ve vztahu k zachovavani ml¢enlivosti
a stfetu zajm1, a to prostfednictvim zvlastniho Skoleni a formalniho pfijeti zdvazku formou

Dodatek k prizkumnému stanovisku EHSV k tématu Jak podnécovat G€innd partnerstvi pii fizeni
programi politiky soudrznosti na zdkladé osvédcenych postupt z obdobi 2007-2013, CESE 967/2010.
Studie skupiny SF pro udrzitelnou budoucnost (SF Team for Sustainable Future) s ndzvem ,,Why bother
with partnership?* (Nac se zaté€zovat s partnerstvim?), 2011.
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podepsaného prohlaseni.

V Ceské republice se u operaéniho programu ESF ,Lidské zdroje a zamé&stnanost“
zucastnéné strany podileji na pfipravé jednotlivych grantovych programli ve formé podavani
piipominek nebo projednavani programti v odbornych pracovnich skupinach. Podrobny
seznam dotCenych zicastnénych stran zavisi na obsahu programu. Byla vytvofena databaze,
ktera obsahuje vSechny hodnotitele projektii a umoziuje pracovat on-line. Je zajisténo obecné

a specifické vzdélavani hodnotiteld projekta'”.

Ve Svédsku jsou partnerstvi na regionalni trovni v ramci strukturalnich fondii sloZena
z regionalnich/mistnich politikQi (zastupujicich vétSinu) a Sirokého okruhu subjekti.
Partnerstvi hraji pfi provadéni EFRR i ESF hlavni ulohu, jelikoz pfi vybéru projekta
odpovidaji za stanoveni priorit mezi zddostmi. Mohou proto upiednostnit projekty, které
nejlépe reaguji na plany regiondlniho rozvoje a regiondlni potifeby. Osm partnerstvi v ramci
strukturalnich fondi ve Svédsku je zaloZeno na shodé a vytvafi synergie mezi projekty EFRR
a ESF.

4.3. Ucast na podavani zprav

Navrhy Komise tykajici se budouciho programového obdobi ukladaji ¢lenskym statim
povinnost piedkladat Komisi vyro¢ni zpravu o provadéni kazdého programu. Monitorovaci
vybory posoudi a schvali vyro¢ni zpravy o provadéni programti pied jejich predlozenim
Komisi. U EFRR, Fondu soudrznosti a ESF bude ve vyro¢nich zpravach o provadéni
programu piedlozenych v roce 2017 a 2019 posouzeno mimo jiné rovnéz zapojeni partner do
provadéni, monitorovani a hodnoceni operacnich programt.

Néavrh Komise na nafizeni o spole¢nych ustanovenich dodava, Ze partnefi musi byt
konzultovani ohledné zprav o pokroku pii provadéni smlouvy o partnerstvi, které Clenské
staty ptedlozi v prvnim pololeti roku 2017 a 2019. Zpravy o pokroku budou zikladem pfi
prezkumu vykonnosti, ktery Komise provede ve spolupraci s ¢lenskymi staty s odkazem na
vykonnostni rdmec stanoveny ve smlouvé o partnerstvi a programech. Zpravy o pokroku
obsahuji rovné€z informace o uloze partneri pii provadéni smlouvy o partnerstvi a hodnoti tuto
ulohu.

Kodex chovani by mohl narizeni o spole¢nych ustanovenich doplnovat tim, Ze vyZaduje,
aby fidici organy prostfednictvim monitorovacich vyborti aktivné zapojovaly partnery do
pfipravy vyro¢nich zprdv o provadéni programii a aby clenské staty aktivné zapojovaly
partnery do piipravy zprav o pokroku, jez maji byt vyhotoveny v roce 2017 a 2019, a aby
v téchto zpravach podaly piehled stanovisek, kterd partnefi vydali béhem konzultaci,
a poskytly informace o zpusobu, jak byla tato stanoviska zohlednéna.

5. JAK ZAPOJIT PARTNERY DO HODNOCENI?

Zapojeni partnerti do pfipravy a provadéni hodnoceni a pfijimani opatieni v navaznosti na
hodnoceni je dilezité pro zajiSténi nestrannosti a uceni u vSech subjektti podilejicich se na
tomto procesu.

1 Komunita odbornikli v oblasti partnerstvi v ESF (Community of Practice on Partnership in the ESF),

ptirucka ,,How ESF managing authorities and intermediate bodies support partnership* (Jak fidici
organy a zprostiedkovatelské organy ESF podporuji partnerstvi), 2011.
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Podle navrhi Komise tykajicich se fondi SSR musi fidici organ pro kazdy program
vypracovat plan hodnoceni. Plan hodnoceni bude v ptipad¢ EFRR, Fondu soudrznosti, ESF
a EMFF projednan partnerstvim v monitorovacich vyborech. V pifipadé¢ EZFRV je plan
hodnoceni, s ohledem na né¢jz stanovi Komise minimalni pozadavky, ptedlozen jako soucast
kazdého programu rozvoje venkova, a bude tudiZ partnery projedndn v rdmci piipravy
programii.

Prostfednictvim monitorovacich vyborh musi partnerstvi pravidelné ovérovat pokrok pfti
provadéni planu hodnoceni. V piipadé EFRR, Fondu soudrznosti, ESF a EMFF obdrzi
partnefi veskera hodnoceni jednotlivych programti a budou informovani o opatfenich
pfijatych v névaznosti na zjisténi hodnoceni. Monitorovaci vybory odpovédné za programy

vvvvv

U ESF, EFRR a Fondu soudrznosti musi fidici organy ptedlozit Komisi do 31. prosince 2020
pro kazdy program zpravu, ktera shrnuje zjiSténi hodnoceni, jeZ byla provedena v daném
programovém obdobi.

Lze predpokladat, Ze kodex chovani doplni narizeni o spoleénych ustanovenich tim, Ze
vyZaduje, aby fidici organy prostiednictvim monitorovacich vybori zapojily partnery do
procesu hodnoceni, a to od stanoveni zadavacich podminek po dokonceni hodnoceni. Od
Clenskych stath by se mohlo rovnéz vyzadovat, aby provedly hodnoceni vykonnosti
a ucinnosti zasady partnerstvi v ramci jednotlivych fondl a programt v daném programovém
obdobi. Ridici organy pro programy EFRR, ESF a Fondu soudrznosti by mohly byt pozadany,
aby konzultovaly partnery ohledné zprav, které shrnuji zjiSténi hodnoceni, jez byla provedena
v daném programovém obdobi.

Ve Spojeném Kralovstvi se v rdmci monitorovaciho vyboru programu ESF pro Anglii jednou
roén¢ schazi podvybor pro hodnoceni. Tento podvybor sestavd z clend navrZenych
monitorovacim vyborem pro program ESF. V duchu partnerstvi jsou ¢lenové podvyboru pro
hodnoceni konzultovani ohledné strategie hodnoceni opera¢niho programu a aktivné se
podileji na diskusich a poskytovani zpétné vazby s ohledem na klicové aspekty souvisejici se
vSemi fazemi hodnoceni projekt. Podvybor pro hodnoceni mlize navrhovat zastupce, kteti
zasedaji v fidicich skupinéach pro rizna hodnoceni.

V Portugalsku vedou nezavisli hodnotitelé narodniho strategického referencniho ramce
s partnery pohovory. Partnefi v monitorovacich vyborech mohou vyjadfit svlj ndzor na
hodnotici zpravy rovnéz pti jejich projedndvani na schiizich vybori. Jednotlivi partneti
mimoto vyznamné ptispivaji k akénimu planu, ktery ma byt vypracovan za ucelem provedeni
doporuceni, jez byla uvedena v hodnoticich zpravach.

6. POSKYTOVANI POMOCI PARTNERUM

Uc¢inné uplatiiovani zdsady partnerstvi znamena posileni postaveni vSech partnert, véetné
partnert s omezenymi lidskymi zdroji.

Nekteré zacastnéné strany pokladaji za obtizné pracovat v partnerstvi, jelikoZ nemaji znalosti
nebo zdroje potfebné pro aktivni ucast. Tak je tomu zejména u malych ucastnikl, ktefi
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potiebuji vyskolit své vedouci pracovniky a zaméstnance, nebo u organizaci, které zastupuji
nov¢ vznikajici nebo priifezové oblasti, jez dosud nejsou zaclenény do politického programu.
Zasadni vyznam ma proto trvalé budovani kapacit partnert.

Lze predpokladat, Ze kodex chovani doplni narizeni o spole¢nych ustanovenich tim, Ze
vyZaduje, aby cClenské staty a fidici organy ve stdvajicim a pfiStim programovém obdobi
vyuzily ¢ast technické pomoci na zajisténi toho, aby partnefi, zejména malé mistni organy,
hospodaisti a socialni partnefi a nevladni organizace, méli kapacitu potfebnou pro cast na
pripravé, provadéni, monitorovani a hodnoceni smlouvy o partnerstvi a programi. Tato
podpora muze mit podobu specializovanych workshopt, Skoleni, struktur pro koordinaci
a vytvareni siti nebo ptispévkl na naklady partnerq, které jim vznikly v souvislosti s uc¢asti na
schizkach tykajicich se ptipravy, provadéni, monitorovani a hodnoceni programi. Za uc¢elem
aktivni podpory rozvoje partnerstvi se doporucuje spolecné vzdélavani partner z vetejného
a soukromého sektoru. Obzvlast¢ se doporucuje zvySovani informovanosti jednotlivych
partnert o uplatiiovani zasady fadného finan¢niho fizeni.

V jizni Italii byla vytvofena podpurna struktura financovand z technické pomoci s cilem
zlepsit zapojeni hospodaiskych a socidlnich partnert do regionalnich a odvétvovych
programit'®. V jizni Italii vytvofili a ¥idili hospodaisti a socialni partnefi v obdobi od
roku 2000 do roku 2006 velmi uspé$ny projekt technické pomoci, ktery byl financovan
z EFRR a zaméroval se na zlepSeni jejich znalosti o programech rozvoje a posileni jejich
schopnosti tcastnit se programil. Tento projekt predstavuje osvédceny postup, a to s ohledem

na fizeni 1 dosazené vysledky. Projekt pokracuje i ve stavajicim obdobi.

Na Slovensku pozadal v ramci operacniho programu ,,Zdravi, ktery byl financovan z EFRR,
fidici orgdn c¢leny monitorovaciho vyboru, aby vyplnili dotaznik tykajici se fungovani
monitorovaciho vyboru a provadéni opera¢niho programu. V disledku téchto konzultaci byla
pozménéna pravidla zpiisobilosti pro technickou pomoc, aby se ¢lenové monitorovaciho
vyboru mohli Gcastnit vzdélavacich ¢innosti v oblasti zdravotni péce a strukturdlnich fonda
EU.

8 Komunita odbornikli v oblasti partnerstvi v ESF (Community of Practice on Partnership in the ESF),

ptirucka ,,How ESF managing authorities and intermediate bodies support partnership* (Jak fidici
organy a zprostiedkovatelské organy ESF podporuji partnerstvi), 2011.
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7. PRUBEZNA VYMENA OSVEDCENYCH POSTUPU

Tematické zastteSujici organizace a nevladni organizace, hospodaisti a socialni partnefi a sité
a sdruZeni zastupujici mistni, méstské a regionalni organy, jeZ na urovni EU piisobi v oblasti
politiky soudrznosti, se v soucasnosti ucastni schiizek v ramci strukturovaného dialogu, které
pofadd Komise s cilem projednat provadéni fondd SSR. To by mohlo tvofit zaklad pro
budouci oficidlni schiizky, jez budou po roce 2013 organizovany podle ¢l. 5 odst. 4.

Mimoto budou podporovany pravidelné vymény zkuSenosti a osvédcenych postupi ve
Vyboru pro koordinaci fondii (COCOF), Vyboru pro Evropsky socidlni fond, Vyboru pro
rozvoj venkova a Vyboru pro Evropsky ndmoini a rybafsky fond. Sité informacnich
a komunikaénich pracovniki z celé EU (INFORM v pifipadé EFRR a Fondu soudrznosti
aINIO v ptipadé ESF) budou vyuzity k vyméné osvédCenych postupti, pokud jde
o zviditelnéni politiky soudrZnosti, zejména prostiednictvim snazsiho pfistupu k informacim
(zvefejnéni seznamu operaci a ptijemct, popisy operaci a zdokonalena vyhledavaci funkce).
V ptipadé EZFRV budou Evropskd sit' pro rozvoj venkova a celostatni sit¢ pro venkov
ziizené v jednotlivych Clenskych statech usilovat mimo jiné o vétsi zapojeni zucastnénych
stran do rozvoje venkova.

K usnadnéni partnerstvi tykajicich se zvlastnich témat je nutno podporovat vymény nazort
a spolupréci v ramci stavajicich tematickych siti, jako jsou Evropska sit’ organti pro otazky
zivotniho prosttedi a fidicich organa pro politiku soudrznosti (ENEA-MA) a Evropska sit’ pro
rozvoj venkova a celostatni sit€¢ pro rozvoj venkova.

Zucastnéné tidici organy budou rovnéz vybizeny, aby vytvotily komunitu odborniki v oblasti
partnerstvi, kterd je spolecnd pro vSech pét fondi a vychdzi z modelu stavajici komunity
odbornikil v oblasti partnerstvi financované z ESF.

Komunita odbornikii v oblasti partnerstvi, ktera byla financovana z ESF, byla sit
fidicich organil a zprosttedkujicich subjektli pro ESF z deviti ¢lenskych stati. V obdobi tii let
(2008-2011) si komunita odbornikii intenzivné vymeénovala poznatky o riiznych zptisobech
provadéni partnerstvi pomoci metody pfezkumu , kritickym ptitelem®. Sit’ se zaméfovala na
partnerstvi vytvofend v ramci celostatnich a regionalnich operacnich programti clenskych
stati a regiond. Clenové komunity odbornikél si vyméhovali a osvojovali poznatky
o zpisobech provadéni partnerstvi se zvlastnim ddrazem na procesy fizeni a opatieni.
Rozpocet komunity odbornikli byl z podnétu Komise financovan z technické pomoci. Sit’
vypracovala fadu zprav o klicovych poznatcich, provozovala internetovy portal obsahujici
databazi zkuSenosti partnerstvi a pocatkem roku 2012 zvetejnila publikaci s ndzvem
Partnership Learning Manual.

V zafi 2004 byla ziizena Evropska sit’ organi v oblasti Zivotniho prostiedi pro
zaclenovani této problematiky do politiky soudrznosti (ENEA) s cilem pomoci zaclenit
politiky v oblasti ochrany zivotniho prosttedi a udrzitelného rozvoje do operacnich programii
politiky soudrznosti v ¢lenskych stitech EU a kandidatskych zemich. V roce 2010 bylo
Elenstvi rozsifeno na Fidici organy programi politiky soudrznosti. Ukolem sité ENEA-MA je
podporovat vymény zkuSenosti a urcovani osvéd¢enych postupt mezi ptislusnymi organy pro
otazky zivotniho prostiedi a pokud mozno podporovat vnitrostatni sit¢ organa Zzivotniho
prostiedi, které se zabyvaji strukturdlnimi fondy a Fondem soudrZnosti. V tomto ohledu
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ziidila takovéto sité na vnitrostatni urovni fada &lenskych statl, napiiklad Spanélsko, Polsko,
Recko, Italie nebo Némecko. Cleny sit¢ ENEA-MA jsou ekologické nevladni organizace,
kter¢ se aktivné ucastni jejich zasedani.
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