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Verejna prospésnost jako soudast
evropskych tradic

* nadani pro vefejné prospésné Géely
existovala uz ve starovéku

* rozvoj a ustéleni forem v prvnich
stoletich kfestanstvi

Poprvé byly verejné prospésné Uéely kodifikovany v roce 1601
v anglickém zakoné Statute of Charitable Uses. Cilem z4kona bylo
kodifikovat vefejnou prospésnost a zamezit zneuzivani tohoto

pojmu.
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Chapani verejné prospésnych Gcelt

» pomoc chudym a nemocnym, (drzba cest,
stavba mostu, péée o poutniky, cirkevni fundace ...

Pozdéji také

» podpora vzdélavani, védy, uméni ...

Transparentnost a veejnd prospéanost - inspirulie se Svycarskou prectznosti Ostrava - Bmo - Praha 12 -14.11. 2012

-

Soucasné pojeti verejné prospésnosti

Staty i soukromi dérci maji zajem podporovat pouze organizace,
které jsou prokazatelné verejné prospésné.

Statni podpora ma vétsinou formu pfimych dotaci nebo danovych
dlev. .

Verejna prospésnost vak neslouZi pouze k vymezeni vztahu
neziskovych organizaci a statu, neméné dulezité je pro budovani
obecné duvéry v neziskovy sektor. Ve vétsiné zemi pfispélo
zavedeni statusu veréjné prospésnosti ke zvy$eni transparentnosti
neziskovych organizaci.'

Ostrava - Bmo - Praha 1214 11.2012
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Legislativni vymezeni verejné
prospésnosti

* samostatnym zakonem

(hlavné postkomunistické zemé Madarsko, Polsko, Litva)
¢ vg'inych zékonech, zejména danovych

(Svycarsko, Némecko, Rakousko, Nizozemi)
* pfiznéni vyhod organizacim na zékladé pravni formy

(CR, Bulharsko)

3 vetejnd Inspirujte precanosii Bmo- Praha 12 -14 11,2012




Zpusoby definovani vefejné prospésnych
cinnosti

« zavisi na tradicich i momentaini situaci v kazdé zemi

+ vétdinou jsou vymezeny formou oteviienych vy&tl, uzaviené vyéty
byly pouzivany v Némecku a Madarskuy, i zde v3ak v souasnosti

existuji pouze vy&ty demonstrativni.

Transparentnost a vetejnd prospdnost - inspinfte se #vycarskou preciznosil Ostrava - Bmo - Praha 1241411 2012 Ej.{

Priklady pouzivanych vyctu

Francie
Pomoc potiebnym, védecky a medicinsky vyzkum,
amatérsky sport, kulturni a umélecké dédictvi,

ochrana pfirody, ochrana francouzské kultury...

Nizozemi ‘
Nabozenské a jiné zaloZené na uéeni ¢i filosofii,

charitativni, kulturni, védecké, jiné...

a vite pine preciznost! Ostrava - Bmo - Praha 12414 11.2012 ﬂ

Pokus o sestaveni evropského vyétu
vefejné prospésnych aktivit

(The European Foundation)

amatérsky sport, uméni a kultura, déti a mladez,
obéanska a lidskéa prava, ochrana spotrebitele,
demokracie, pomoc pii Zivelnych pohroméch, ekologie,
vzdélavani, boj proti diskriminaci, mezinarodni
porozuméni, pé&e o postizené, péce o zdravi, ochrana
pamatek, potladovani chudoby, ochrana zvifat, imigranti,
nabozenstvi, véda a vyzkum...

Transparentnost a velejnd prospédnost - Inspirujte se dvjcarskou preciznosti Ostrava ~ Bmo - Praha 12 -14.11. 2012 Ji,




Jaké autority rozhoduji o udéleni statusu
verejné prospésnosti?

finan&ni ufady (Némecko, Svycarsko, Rakousko,

Dansko, Finsko, Nizozemi, Svédsko, Portugalsko...)

» soudy (Polsko, Madarsko, Francie)

jiny orgén - VB Charity Commission for England and Wales
(podobné orgény jsou i ve Skotsku a Severnim Irsku), Rusko —
ministerstvo spravedinosti, Recko - prefekt

Transparentnost a vereing prospédnost - inspinufe se $vjcarskou preciznostl Ostrava - Bmo - Praha 12 -14 11 2012 m

Verejna prospésnost ve
vybranych stfredoevropskych
zemich

- =1

pirufe se 4w precanosti Ostrava - Bmo - Praha 1214 11 2012 q

Polsko - ideje predstihujici praxi

Neziskovy sektor v Polsku tvofi predev$im ' !I

sdruzeni a nadace.

Za neziskové organizace vSak mohou byt v zasadé povazovany i
jiné pravni formy (cirkve a ndboZenské organizace, sdruZeni
mistnich samosprév, sociaini druzstva, akciové spoleénosti,

sportovni kluby)

Transparentnost a vetejnd prospéanost ~ Inspirufte se dvycarskou prectznosti Ostrava - Bmo - Praha 12 -14 11,2012 !13]




Pravni uprava

Vefejnou prospésnost upravuje zakon o vefejné
prospésnych Einnostech a dobrovolnictvi z roku 2003.

Obsah zakona

* vymezeni pravnich forem

* vymezeni vefejné prospésnych ¢innosti

* zpusob udélovani statusu

* nakladani s financemi, které verejné prospés$né organizace ziskavaji

* dobrovolnictvi

* povefovani organizaci vefejnymi Ukoly (tim se téZ stavaji vefejné
prospésné)

a velejnd Inspirue se $vycarsk Ostrava - Bmo - Praha 12 -14 11 2012
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Definice verejné prospésnosti

Aktivity, které jsou socialné uzite€né provadéné
nestatnimi organizacemi. Nejde o obchodni
Cinnosti a dal$i innosti upravené zakonem

0 obchodnich spole¢nostech.

Verejné prospé§n¢ Cinnosti Ize provadét i bez ziskani statusu.

Podminky ziskani statusu

* Organizace musi provadét verejné prospésné &innosti nepfetrzité
nejméné dva roky.

+ Cinnost a sluzby vykonava nediskrimina&nim zplsobem bez
protéZovani spfiznénych osob.

« Zvy3ené naroky na transparentnost — vyro€ni zpravy (véetné
hospodafen( s prostfedky z darovych asignaci)

- Inspinufie preciznost! Ostrava - Bmo - Praha 12.-14.11.2012
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Registrace a zapis verejné

prospésnosti m

* o udéleni statusu rozhoduji povéfené soudy

+ status je zapisovan do vefejného rejstiiku, ktery vede
narodni soud (https://ems.ms.goV.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu)

Proces udélovani statusu se ukazuje jako problematicky, vyfizeni
Zadosti mlze trvat i fadu mésicu. Na viné viak neni jen jednani
Ufadu ale i $patné spolupréce ze strany neziskovych organizaci.

Transparentnost a vefejnd prospéanost - inspiufte se wcarskou preciznostl Ostrava - Bmo - Praha 12 14 11 2012




Benefity se statusem spojené

* fyzické osoby mohou v Polsku asignovat 1% z dané &
z piijmi na vefejné prospésné ugely, o tuto podporu
se mohou uchézet jen organizace, které maji
status vefejné prospésnosti
* danova osvobozeni, Glevy pii pouzivani vefejného majetku,
prévo na bezplatnou propagaci ve vefejnych médiich...

‘Transparentnost a vefena prospénost - inspinye se Svjcarskou preciznosii Ostrava - Bmo - Praha 12.-14 11 2012 K%

Dohled a sankce

* vykon vefejné prospésnych &innosti sleduje
Ministerstvo prace, organizace mize byt podrobena
auditu, v pfipadé zjisténi nedostatki existuje Ihita 30 dni na
zjednéni napravy (audit naméatkové nebo na Zadost)

* organizaci, ktera nesplfiuje podminky muze byt status odebran
(vymaz z rejstiiku a ztrata vyhod)

piruite se 4 o - Praha 12 -14.11. 2012

Slovensko - ztraceni ve vyctech

Status verejné prospésnosti neni na Slovensku upraven.
Legislativa pracuje pouze s pojmy jako vefejny zajem,
ktery je protivahou soukromého (osobniho) zajmu

a déle napi. s pojmem vieobecna prospésnost.

Cést neziskového sektoru se kodifikaci vefejné prospésnosti po léta
brani.

Také neexistuje 2adna pravni Uprava vymezujici pravni formy pro
neziskové organizace, v zasadé ale jde hlavné o nadace,
neinvestiéni fondy, ob&anska sdruzeni a organizace poskytujici
vieobecné prospésné sluzby.

~ Inspirufe se dvj precanosti Ostrava - Bmo - Praha 12.-14 11 2012 fe]




Nejednoznacné chapani
vefejného zajmu

« tyka se viech lenl vétdiho spolecenského
celku (obce, statu) - tento vyklad spiSe sméfuje
k ospravedinéni zasahU statu do soukromych
prav (napf. stavby ve vefejném zajmu), jinde se mluvi o prospéchu
mnohych ob&anii nebo vétdiny ob&ant

« slovo zajem viak je vykladano i jako prospéch, pficemz takto
chapana vefejna prospésnost je protivahou vzéjemné, individualni
nebo osobni prospésnosti

Transparentnost a velejnd prospbinest - Inspirufie se §vjcarskou preciznost Ostrava - Bmo - Praha 12 -14 11,2012 k#

VSeobecna prospésnost

« daldi pravni pojem pouzivany slovenskou
legislativou — vefejné prospésna sluzba, vefejné
prospésné zafizeni !

« v bézném Zivoté pojmy veobecné prospésny a vefejné prospésny
vlastné splyvaji i

« vztahuje se na pravnické osoby, ktera poskytuje nediskriminaénim
zplisobem sluzby a jejiz zisk nesmi byt pouzit ve prospéch

zakladatell, Elent organu a zaméstnancu

a vetejnd Pt y prectznost! Ostrava - Bmo - Praha 12.-14. 11,2012 ﬁ

Vymezeni véeobecné prospésnych
sluzeb dle zakona 213/1997

Demonstrativni vytet je obsaZen v zadkoné o nezi o:g’ch
organizacich pog(ytuj,icich vieobecné prospésné sluzby:

«  poskytovanie zdravotnej starostlivosti;

- poskytovanie socilnej pomoci a humanitama starostlivost;

. ar:drbg,t rozvoj, ochrana, obnova a prezentacia duchovnych a kultdmych
not

ochrana fudskych prav a zakladnych slobdd;

vzdelavanie, vychova a rozvoj telesnej kultiry;

vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informaéné sluzby;

tvorba a ochrana zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatefstva;

sluzby na podporu regionaineho rozvoja a zamestnanosti;

zabezpetovanie byvania, sprévy, udrzby a obnovy bytového fondu.

Dale existuji rovnéz demonstrativni vyéty vefejné prospésnych &innosti,
ktdery_jsqu soucasti pravni Gprav pro nadace, neinvestiéni fondy a obcanska
sdruzenl.

+vetera —— Osrava - Bmo - Praha woanme  §H




Zakon o neziskovych organizacich

poskytujicich vSeobecné prospésné
sluzby (213/1997)

* upravuje vznik, postaveni, organy, hospodaieni a zruseni
neziskovych organizaci

*+ Zadna fyzicka ani pravnicka osoba neni vylou¢ena z moznosti
vykonavat v8eobecné prospésnou sluzbu

« puvodné byly oblasti vieobecné grospé§n)"ch sluZeb taxativné
vymezené, po novele z roku 2002 se pracuje pouze
s demonstrativnim vyétem

< vro apigese peamkcuprcnont Osava-Bmo-Prka 1214 11 2012 ga;]

Benefity

* Neziskové organizace stat podporuje
formou dariovych Ulev - Easteéné osvobozeni od dané z piijmu,
dariové zvyhodnéni daru.

* Kromé vieobecnych benefitl Ize ziskat benefity na mistni Grovni
(souvisi s decentralizaci statni spravy). Obce €asto osvobozuji uréité
organizace od méstskych dani.

a vetejna pinte preciznosti Ostrava - Bmo - Praha 1214 11.2012 q

Dariové asignace

Zakon o dani z piijmu umoziuje poplatnikim (PO i FO), aby
poukazali ur€ité procento z dané z pfijmu vyjmenovanym
pravnickym osobam (FO az 3% PO az 2%).

Témito pravnickymi osobami jsou:
obCanska sdruzeni

nadace

neinvestiéni fondy

neziskové organizace poskytujici vieobecné prospésné sluzby
Ucelova zafizeni cirkvi a ndboZenskych spoleénosti
organizace s mezinarodnim prvkem

Slovensky Cerveny kfiz

subjekty vyzkumu a vyvoje

Protidrogovy fond

Fond rozvoja odborného vzdelavania a pripravy

WS——— ona-Bmo-pave 1214 11 202 g;ssai




Dariové asignace

Piijimatelé musi takto ziskané finance pouzit na aktivity,
které zakon jasné vymezuje:

* ochrana a podpora zdravia; prevencia, lieéba, resocializacia
drogovo zavislych v oblasti zdravotnictva a sociélnych sluzieb
podpora a rozvoj telesnej kultdry,

poskytovanie socialnej pomoci,

zachovanie kulturnych hodnét,

podpora vzdelavania,

ochrana ludskych prav,

ochrana a tvorba Zivotného prostredia,

veda a vyskum,

organizovanie a sprostredkovanie dobrovolnickej ¢innosti

e o s s e s

Transparentnost a vefejna prospé4nost - Inspinife se Svjcarskou preciznosti Ostrava - Bmo - Praha 12 -14.11. 2012 ﬁ%

Némecko - vyhody a volnost

V Némecku poziva statusu vefejné prospésnosti asi 617 000
organizaci. Status mﬁig ziskat v zasadé organizace jakékoli
pravni formy, v praxi je véak skladba nasledujici:

* 580 000 spolki

* 19 000 nadaci

* 9000 spole&nosti s rugenim omezenym
* 8 000 druzstev

* 1000 jiné

Do neziskového sektoru nicméné patii dalsi tisice organizaci, které
status nemaji.

Transparentnost a vefejna prospé4nost - Inspirufe se $wjcarshou preciznosti Ostraya ~ Bmo - Praha 12 -14.11. 2012

Definice

Némecké pravo rozliduje vzajemnou prospésnost
(typicky spolky) a vefejnou prospésnost.

Verejnou prospésnost upravuje daﬂovy zakonik, kromé vefejné
prospédnych Ggell jsou dafiové zvyhodnény jesté charitativni Gcely
a nabozZenské ucely.

Vefejné prospésna je takova organizace, jejiz aktivity materiaing,
intelektuainé nebo moréiné podporuji vefejné blaho. Své sluzby
musi takové organizace nabizet nediskrimina&né (ne pouze &lentim,

rodinnym pfisludnikim nebo napf. zaméstnanctm).

a vetejns Inspinufte s v Ostrava - Bmo - Praha 12 214,11 2012 §y




Vymezeni verejné prospésnych
Cinnosti

Ob¢ansky zakonik obsahuje téZ demonstrativni
vycet verejné prospésnych ¢innosti:

véda a vyzkum

néabozenstvi

verejné zdravi

podpora mladych a seniord

uméni a kultura

ochrana a zachovani historickych pamatek

vychova a vzdélavani, véetné vzdélavani dospélych a podpory studentd
ochrana pfirody a krajiny

dosahovani jného blahobytu, zej podporované dobrovolnickou
praci
Transparentnost a vetejnd prospésnost - inspirufie B Praha 12 -14 11 2012

+ podpora osob pronasledovanych z politickych nebo
nabozenskych divodu, obéti valek, obéti trestnych &ind,
pfirodnich katastrof...

zachrana zivota

« protipozarni sluzba, ochrana zdravi, pomoc pii katastrofach,
prevence nehod, civilni ochrana

podpora mezinarodni spoluprace a mezinarodniho porozuméni
ochrana zvifat

ochrana spotfebitelt

spoluprace v oblasti vyvoje a inovaci

pomoc vézAlm a byvalym vézidm

rovné pfilezitosti zen a muzd

podpora manzelstvi a rodiny

prevence kriminality

sport

p ani lokalnich kultumich tradic

podpora chovu zvifat, p&stovani rostlin a zahradni¢eni, podpora tradi¢nich
pustnich Z\glgu. podpora dobrovolnictvi a rezervistu, radioamatérd,

leteckych modelari a chovatell psu

« podpora demokratického viadnuti

« . podpora aktivniho ob&anstvi

‘Transparentnost a vetejnd prospésnost -~ inspinufie se $vjcarskou preciznosti Ostrava - Bmo - Praha 12.-14 11,2012

Dal$i podminky pro udéleni statusu

Dulezitou podminkou je, Ze aktivita musi byt vykonavéna
altruisticky bez ohledu na vlastni prospéch.

Zisk nesmi byt pouzit k obohaceni &lent organizace, spravnich rad
&i zakladatell ani na podporu politickych stran. Smi byt pouZit pouze
na statutarni (vefejné prospésné) aktivity. Sleduje se téz vyse platl
v organizaci, ktera by neméla odporovat dobrym mraviim.

Cinnost zakladajici dafiové zvyhodnéni musi byt hlavni a pfevazuiici
&innosti organizace. Omezena je i vySe rezerv, které smi organizace
vytvaret. Vétsina prostiedkl musi byt spotfebovana v roce v némz
byla ziskana nebo v roce nasledujicim.

vetejna pinuf preciznostl Ostrava - Bmo - Praha 12 14112012
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Vefejna prospésnost v sousednich zemich

Prednasejici: AleS Mrazek

Ale$ Mrazek je zastupce feditele obecné prospésné spolecnosti Neziskovky.cz, také lektor a
publicista. Vystudoval religionistiku a teologii na Husitské teologické fakulté University
Karlovy. V ramci doktorského studijniho programu absolvoval deldi studijni pobyt na
Universitat Regensburg v Némecku. Nékolik let pracoval ve statni sprave, od roku 2008 se
vénuje praci v neziskovém sektoru. Dlouhodobé se vénuje etickym otdzkam, které souviseji s
existenci a praci neziskovych organizaci, zejména etice lobbingu, fundraisingu a vzdélavani.
Pravidelné pfispiva do zpravodaje Svét neziskovek.



Transparentnost veiejné
prospésnych organizaci

Pozadavky na veiejné prospésné organizace z hlediska
transparentnosti nejsou velké. Spolky nejsou povinny
zvefejhovat vyro&ni zpravy, o &innosti spolku musi byt
informovéany pouze valné hromady.

Nadace predkladaiji vyro€ni zpravy organum viady prisludné
spolkové zemé, nemusi je viak zvefejiovat. Spole¢nosti s ruéenim
omezenym zverejfiuji vyrogni zpravy ve vefejném rejstriku, ale az od
uréité vyse obratu.

O zméné se neuvazuje, vétsina zakonodarcl se boji zavadéni
dal$iho administrativniho biemene pro ob&any i organizace.

Transparentnost a velejnd prospéanost — Inspirule 3¢ svycarskou preciznosti Ostrava - Bmo - Praha 12.-14 11 2012

-

Pridéleni statusu

Status piidéluji mistni finan&ni Gfady, které také maji pravomoc
status odejmout. Jejich pristup je velmi individuéini podle zvyklosti,
situace a potieb V. konkrétni spolkove zemi nebo regionu. Vyhodou
je, ze mistni finanéni ufady dobie znaji situaci a spoletenské
potfeby ve .svém okoli

Drzitelé statusu jsou provéfovani Kkazdé tii roky. Ve spornych
pripadech rozhoduje soud.

Transparentnost a vetejnd prosphinos - Inspine se dvjcarskou preciznostl Ostrava - Bmo - Praha 12414 1.2012

Benefity

Benefity jsou predevsim daniové, tykaji se dané z pijmu,
DPH, dédické dané, darovaci dané, dané z nemovitosti ...

viechny oblasti nepozivaji stejnych vyhod, napi. zvyhodnéni u DPH

se riizni. Zdravotni, vzdélavaci, védecké a kulturni aktivity jsou
osvobozeny zcela. Na dal3i se vztahuje snizen4 sazba.

Do snizené sazby patfii vedlej§i vydéletne &innosti.

Transparentnost a vefejn prospbénost - inspirute 3 swcarskou preciznostl Ostrava - Bmo - Praha. 12.-14.11 2012
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Dariové zvyhodnéni darcu

Darci mohou pfispévky vefejné prospésnym

organizacim odecist od svych zdanitelnych pfijmu

az do vy3e 20%. Pokud limit pfesahnou, mohou East daru uplatnit i
nésledujici fiskaini rok.

Fyzické osoby mohou vénovat a
verejné prospésnosti, pro potieb
postupné uplatnit v nasledujicic|

2 1 000 000 € nadaci se statusem
y dafiovych odpoéti Ize takovy dar
h deviti letech.

Transpareninost a verejna prospédnost - Inspirute se swcarskou prociznosti Ostrava - Bmo - Praha

moanme g

Mad'arsko - nejista budoucnost

Status vefejné prospésnosti je v Madarsku pouzivén a je

upraven specialnim zakonem jiz od roku 1997.

Od roku 2011, kdy byla piijata nova ustava prochazi cely madarsky
prévni fad velkymi zménami. Mimo jiné ma byt piijat novy ob&ansky

zékonik.

Radikaini zmény Eekaji i neziskovy sektor. Jejich podoba je ale stale

nejasna.

Ostrava - Bmo - Praha

12 -14.11. 2012

Pridéleni sfatusu

Status nevznika automaticky, ale organizace musi 0 jeho
fidéleni z4dat, pficemz dolozi, jakou vefejné prospésnou

ginnost vykonava.

Organizace musi poskytovat své sluzby nediskrimina&nim
zpusobem a pfipadny zisk investovat 2Zpét do naplfiovani svého

poslani.

Registraci provadi piislugné soudy, které také mohou status

odejmout.

V pfipadé zamitnuti zadosti o udéleni statusu se mize uchazeéska

organizace branit soudni cestou.

V roce 2011 vstoupil v platnost novy zakon o organizacich ob&anské

spole¢nosti posilujici pravomoci soudu. Neziskové organizace

zakon vétSinou kritizovaly.

Transparentnos! a vetejnd prospé4nost - Inspirufe se Svicarskou preciznosti Ostrava - Bmo - Praha

1214112012 s
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Benefity

Vy&et benefitl je obsazen pfimo v zakoné o vefejné prospésnych
organizacich, jako v jinych zemi se jedna predevsim o dafova
zvyhodnéni.

Podobnych dafiovych vyhod jako organizace se statusem vefejné

prospés$nosti pozivaji take cirkve a cirkevni organizace.
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Dariové asignace ;
0Od roku 1996 mohou FO'i PO vénovat 1% vyméfené
dané z pfijmu na vefejné prospésneé ucely.
V roce 2001 byla tato mdznost rozSifena na 2%.

Pfinos dafovych asignaci pro neziskovy sektor je viak
nejednoznaény a budoucnost tohoto nastroje je nejista.
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Tonete v
mnoistvi
informaci?

Pfipadate si ze
véeho jako jelen?

Pak se na nas nevahejte obratit.

Dékujeme za pozornost!




Transparentnost verejné
prospésnych organizaci

Pozadavky na veriejné prospé3né organizace z hlediska
transparentnosti nejsou velké. Spolky nejsou povinny
zvefejiiovat vyroéni zpravy, o €innosti spolku musi byt
informovany pouze valné hromady.

Nadace predkladaji vyro&ni zpravy organim viady prislusné
spolkové zemé, nemusi je viak zverejiovat. Spole€nosti s ruéenim
omezenym zverejiuji vyroéni zpravy ve vefejném rejstiiku, ale az od
urcité vySe obratu.

O zméné se neuvazuje, vétsina zakonodarcl se boji zavadéni
daliho administrativniho bfemene pro ob&any i organizace.
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Pfidéleni statusu

Status piidéluji mistni finanéni Gfady, které také maji pravomoc
status odejmout. Jejich pfistup je velmi individuéini podie zvykiosti,
situace a potieb v konkrétni spolkové zemi nebo regionu. Vyhodou
je, ze mistni finanéni Ufady dobfe znaji situaci a spoleenské
potreby ve svém okoli

Drzitelé statusu jsou provéfovani kazdé tii roky. Ve spornych
pfipadech rozhoduje soud.
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Benefity

Benefity jsou pfedevsim dariové, tykaji se dané z pfijmu,
DPH, dédické dané, darovaci dané, dané z nemovitosti ...

V&echny oblasti nepozivaji stejnych vyhod, napf. zvyhodnéni u DPH
se ruzni. Zdravotni, vzdélavaci, védecké a kulturni aktivity jsou
osvobozeny zcela. Na dalsi se vztahuje snizena sazba.

Do snizené sazby patfi i vedlej$i vydélené Einnosti.
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