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. Jaka maji byt kritéria pro udéleni tohoto statutu? Jaké subjekty o né&j mohou

pozadat? Jakou miru verejné prospésné ¢innosti by mély vykonavat organizace,

aby dosahly na tento statut a na koho by se mely zaméfit?

= Kdo ud¢luje statut vefejn¢ prospéSnych organizaci: Danovy organ, soud.
nezavisla komise nebo resortni ministerstvo?

° Jaky je postup udélovani tohoto statutu?

° Jaké vyhody a povinnost maji vefejné prospésné organizace?

Tato studie na prislusnych mistech rovnéz popisuje rozdily v regulaci vefejné prospésnosti
v Anglii a Walesu (v zemich, kde plati zvykové pravo) a v zemich kontinentalni Evropy.
Studie si neklade za cil nalézt odpovédi na vsechny otazky. protoze konkrétni pfistup zalezi
na mistnich okolnostech a na celkovém prostiedi. Rozhodovaci organy a zakonodarci v celé
Evropé pfijimaji tviir¢im zptisobem rizna feSeni, na néz poukazuje tato studie, v nadéji na
dosazeni cilu prislusné legislativy. Doutame, Ze tato feSeni poslouzi jako inspirace a Ze
pouceni bude slouzit jako voditko pro zemé, které musi jesté definovat a uplatnit tento pojem

ve své spolecnosti,
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* Zpracovali David Motore, Katerina Hadzi-Miceva a Nilda Bullain (Evropské centrum pro neziskové privo).
Prvni verzi této studie vroce 2005 zpracovalo a zvefejnilo ECNL. Narodni nadace pro rozvoj obcanské
spolecnosti ve spolupract s Akademii institucionalniho rozvoje s podporou Agentury USA pro mezinarodni
spolupraci/Chorvatsko. Prvni verzi (éto studie rovnéz vydalo Mezinarodni centrum pro neziskové pravo (ICNL)
vroce 2005 jako soucast publikace .Selected Procedures for Granting Charitable, Public Benefit and Tax-
Exempt Status Around the World™ (Vybrané postupy pro udélovani statutu dobrocinné a vefejné prospésné
spolecnosti a pro zproSténi dafove povinnosti ve svété) za podpory Agentury USA pro mezindrodni rozvoj,
organizace Save the Children a moskevského Institutu ckonomiky mést.

Tuto revidovanou a aktualizovanou verzi studie zpracovalo ECNL pro Makedonské centrum pro
mezinarodni spolupriaci (MCIC).
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1. uvobD

Pravni ramec vefejné prospéinych organizaci (VPO)' obvykle umoziiuje vytvaret tyto
organizace vruzné formé za Ucelem sledovani jakéhokoli legalniho cile, a to jak
k soukromému, tak i k vefejném prospéchu. Av3ak vétSina stati neni ochotna poskytovat
vyhody viem VPO bez rozdilu. Namisto toho poskytuji obvykle vyhody urcité podmnoziné
téchto organizaci na zakladé jejich cilu a ¢innosti. Na oplatku stat vyzaduje od téchto
organizaci vys§i uroven kontroly nad vlastni ¢innosti a vyssi miru zic¢tovatelnosti jejich
¢innosti. Poskytovanim téchto vyhod stat usiluje o podporu urcitych stanovenych &innosti,
které obvykle souviseji s obecnym blahem. Ty VPO, které provozuji tuto ¢innost, jsou
oznacovany mnoha riznymi zpusoby, napiiklad jako ,.charitativni organizace™ a ,vefejné
prospésné organizace™. V nékterych zemich mit tyto organizace vyslovné stanoveny pravni
statut, nicméné nékteré cile a Cinnosti jsou spojeny s vyhodami poskytovanymi statem
(danové tlevy, statni granty apod.). Vyraz ,,vefejna prospésnost™ je v tomto ¢lanku pouzivan
s odkazem na toto zvlastni postaveni — nehledé na to, jak je popsano v ramei jednotlivych
statli — a vyraz ,,verejné prospésna organizace™ (nebo VPO) oznacuje organizace, jimz je ze
zakona priznan tento statut.

Praxe odliSovani VPO od téch organizaci, které jsou zalozeny za Géelem prosazovani zajmu
soukromych osob a usnadnovani jejich ¢innosti ma v evropské spolecnosti hluboké koreny.
Kodifikace zvykového pravniho systému se datuje do roku 1601 a k anglickému zakonu o
dobro¢innosti (Statute of Charitable Uses). jehoz uc¢elem bylo podat vycet charitativnich kauz
a zamezit zneuzivani. Pojem ..vefejna prospésnost™ se béhem ¢asu dale rozvijel nad ramec
pomoci od chudoby a zahrnul pé¢i o nemocné, vycvik uci, stavbu mostu, tdrzbu cest a dal3i
souvisejici cile. Obcanskopravni tradice naznacuje. Zze nadace vénované vefejné prospésnym
acelum existovaly v Evropé jiz v 5. stoleti pied nasim letopo¢tem. Dnes vétSina zemi, které
uplatiiuji obcanské pravo, poskytuje danové vyhody nadacim i sdruzenim. pokud sleduji
vefejné prospésne cile.

Tento ¢lanek se snazi podat prehled o postupu jednotlivych evropskych zemi pri regulaci
organizaci, jimz byl pFiznan statut vefejné prospé&snosti’. Ve své analyze tohoto statutu se
zaméFime na tyto faktory: (1) charakteristika a odiGvodnéni tohoto statutu, (2) regulacni
pristupy. (3) kritéria, (4) rozhodovaci organy, (5) postupy a podminky certifikace/registrace,
(6) statem poskytované vyhody a (7) povinnosti VPO a otazky dohledu a zuctovatelnosti.

] - y . " . e a . o . . 3’ i . . o .
Vyraz VPO pouzivany v této studii oznacuje sdruzeni, nadace a neziskové spolecnosti. Studie rovnéz odkazuje

na jiné subjekty, jimz vnitrostatni pravo umoznuje ziskat statut VPO,

= Viechny pravni predpisy citované v této studii lze nalézt v internetové knihovné ICNL na www.icnl.org
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1. KONCEPCE A ODUVODNENI

Priznani statutu ,,vefejné prospéSnosti™ ur¢ité organizaci ve vétsiné zemi kontinentalni Evropy
znamena. ze dana organizace ziskala ,,statut* a nikoli ze byla zapsana jako samostatna pravni
forma. Statut vefejné prospéSnosti se udéluje poté, co byla organizace registrovana jako
pravnickd osoba (nejobvykleji ve formé sdruZzeni nebo nadace) ®. Veiejné prospésna
organizace, ktera prestane plnit podminky pro pfiznani tohoto statutu, ztrati jak tento statut,
tak i s nim spojené vyhody, ale mize nadale fungovat.” Statut vefejné prospésnosti je obecné
povazovan za dobrovolny. Statut vefejné prospéSnosti muze byt vyzadovan za ucelem
poskytovani urcitych vyhod, ale jeho existence v pravnim ramci obvykle nebrani
Jednotliveim zakladat organizace pro soukromé tucely a neznemoznuje ¢innost organizaci,
které nemaji tento statut. i kdyz jsou zaloZeny pro vefejné prospésné ucely.’

Pristup k vefejné prospéSnosti se ve Spojeném kralovstvi li§i v tom smyslu, Ze organizace
s vyhradné vefejné prospésnymi cili jsou povazovény za ..charitativni organizace™.” V Anglii
a Walesu jsou charitativni organizace s pfijmem vice nez 5 000.- britskych liber s jistymi
drobnymi vyjimkami povinny byt registrovany u Komise Anglie a Walesu pro charitu
(Charity Commission for England and Wales). Charitativni organizace s pfijmem nizsim nez
5 000,- britskych liber se mohou zaregistrovat dobrovolné. Ve Skotsku se tyto organizace
registruji u Regula¢niho ufadu charitativnich organizaci (Office of the Scottish Charity
Regulator). Charitativni organizace se sidlem v Severnim Irsku se neregistruji a ani nemohou
registrovat: musi vsak podat Zadost k danovému daradu (Inland Revenue) o ziskani
charitativniho statutu pro danové ucely.

YV zivislosti na pravnim ramei mize organizace zazadat o pfiznani statutu vefejné prospésnosti soucasné

s predlozenim dokladi k zapisu jako pravnicka osoba a tento statut je ji prizndn, jakmile je schvalena jeji
registrace. Organizace miize rovnéz zazadat o tento statut kdykoli po své registraci, pokud spliiuje zakonem
stanovend kritéria.

1 : o' ' - . 0 - - » - - . . cig e g Ca

Pravni predpisy vak stanovi ur¢ita pravidla pro preménu a distribuci majetku k zajisténi toho, aby vefejné
penize, které obdrzely vefejné prospésné organizace, nebyly pievedeny ve prospéch soukromych zajmi. jakmile
organizace ztrati tento statut.

"V Severnim Irsku je projednavin navrh vyhlasky, kterd mé za cil definovat charitativni organizace a ustavit
Komisi a Tribunal pro charitativni organizace.
hup//www.dsdno.gov.uk/index/voluntary and commsunity/charitics _advice.htm

“ Charitativni organizace mohou a nemusi mit pravni subjektivitu. Charitativni organizace, které nemaji pravni
subjektivitu, nejsou zikonem uzndviny za takové a nemohou viastnit pozemky nebo investice, mit zaméstnance
nebo uzavirat svym jménem smlouvy. Tyto tkoly za né plni sprivei, kiefi nesou osobni odpovédnost za dluhy
téchto organizaci. K charitativnim organizacim bez pravni subjektivity patii sdruzeni a svérenecké fondy (trusty)
(¢ili ujednani. v jejichz ramci jsou penize nebo majetek vlastnény a spravoviny nékolika fyzickymi nebo
pravoickymi osobami k vefené prospéinému aéelu). Charitativai organizace s pravni subjektivitou jsou
uznaviny za pravnicke osoby, a proto mohou viastnit pozemky a uzavirat smlouvy, Spravei (feditelé, Elenové
predstavenstva) maji obvykle omezenou odpovédnost v pfipadé zaniku organizace. Charitativni organizace

s pravni subjektivitou zahrnuji dobro¢inné spolecnosti a nové vzniklé dobro¢inné organizace s pravni
subjektivitou (Charitable Incorporated Organizations)
(hup://www.charitycommission.gov.uk./registration/charcio.asp).
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Zakladnim divodem pro zavedené statutu vefejné prospésnosti je obvykle podpora vefejné
prospéSnych ¢innosti. Viady uznavaji, ze VPO slouzi efektivnéji potiebam mistnich
spolecenstvi i spolecnosti jako celku. Tim, Ze se zabyvaji socialnimi potfebami, dovriuji nebo
dopliuji ¢innost statu pii pInéni jeho povinnosti nebo poskytuji sluzby. kterych je nedostatek.
Tyto organizace Casto identifikuji socialni potieby a reaguji na né rychleji nez vlady a jsou
schopny efektivnéji a bezprostiednéji poskytovat sluzby. Kromé toho mohou VPO ziskavat
pri poskytovani svych sluzeb soukromé financni prostiedky jako doplnék a jako usporu
statnich penéz a za ticelem mobilizace vétsi podpory spolecnosti.”

Krome toho staty v celé Evropé zavedly tento statut rovnéz z téchto divodi:

. Kk povzbuzovini toku soukromych finanénich prostifedku do VPO
vytvarenim iniciativ soukromych darcii — napf. dart firem a fyzickych osob
(v Mad’arsku) nebo pomoci procentniho mechanismu (v Polsku);

o za Gc¢elem usnadnéni vztahu mezi stitem a VPO pii poskytovani
socialnich sluzeb. V Polsku se VPO mohou a¢astnit vybérovych Fizeni na
poskytovani socidlnich sluzeb na rovnopravném zikladé se statnimi organy.
Madarsky zakon o VPO zavedl dva stupné veiejné prospésnych organizaci:
zakladni a vyznatné. Statut ,vyznaénych vefejné prospésnych
organizaci® mohou ziskat organizace, které prevezmou ukoly statnich nebo
samospravnych organi, obvykle na zakladé smlouvy s nékterym statnim
organem;

o za ucelem posileni vztahi mezi VPO a verejnosti. S prijetim polského
zakona o VPO se ocekdvalo, Ze vytvoreni skupiny transparentnéjsich a
odpovédnéjSich NNO pomiZze zlepsit obecné Spatny image tohoto sektoru a
zvysit diivéru v organizace obc¢anské spole¢nosti.

Zavedenim obecné prospédného statutu se vlady obvykle snazi zajistit, aby daiiové ulevy
poskytnuté NNO souvisely scili a ¢innostmi, které jsou ku prospéchu verejnosti a
spole¢nosti. Proto je tento statut teoreticky povazovan za otazku danové regulace. Staty
obecné zavadéji tento statut jako odpovéd’ na otazku, kdo by mél mit narok na statni vyhody a
za jakych pozadavkii a jak miizeme zajistit. aby domaci soukromé dary sméfovaly k vefejné
prospésnym cilum. Nasledkem toho spojuji fiskalni (danové) vyhody s vefejné prospésnymi
aktivitami nebo s organizacemi se statutem vefejné prospéSnych organizaci. Napriklad
v Chorvatsku jsou daiové vyhody poskytovany pouze darim vénovanym organizacim, které
provozuji ur¢ité¢ druhy ¢innosti, jejichz vycet je stanoven v danovych zikonech. V Mad'arsku
Jsou danové vyhody poskytované darcum spojeny s organizacemi, které¢ ziskaly statut VPO.
Danové zikony dale udéluji vyhody bud’ vyhradné témto ¢innostem a organizacim, nebo jim
davaji pravo na veétsi vyhody nez vyhody poskytované organizacim. které neziskaly tento
statut. V Polsku jsou VPO osvobozeny od dané¢ z prijmu pravnickych osob (a také od dané
z nemovitosti, poplatki u obcanskopravnich Zzalob. kolkovného a soudnich poplatkii)
z veSkerych prijmi vénovanych vefejné prospésnym cilim. jejichZ vyéet je uveden v zakoné®.

" .A Supportive Financing Framework for Social Economy Organizations™, Katerina Hadzi-Miceva, 2007 ©
ECNL a OECD

http://www.usig.org/countryinfo/poland.asp#exemption
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V Mad’arsku maji VPO pravo na vyssi limit osvobozeni od dané z piijmi z hospodarské
¢innosti.

V nékolika poslednich letech zacaly nékteré zemé rovnéz spojovat jiné druhy statni
podpory. napiiklad ve formé granti, dotaci, plateb za poskytovani urcitych sluzeb nebo
procentnich pfidéli, s vefejné prospésnou cinnosti nebo s vefejné prospéSnym  statutem.
Pokud tedy chce néjaka organizace pozadat o statni granty a ziskat je nebo mit narok na jiné
druhy vyhod. muze byt zapotiebi, aby ziskala tento statut (napf. v Polsku mohou VPO dostat
piidély pouze na zakladé zikona o 1 procentu’). I pokud stit nevyzaduje od organizaci. aby
mély vefejn¢ prospéSny statut, miaze navrhnout prislusna kritéria v zdkoné nebo ve
vybérovém fizeni tak, aby co moznd nejvice odpovidala Kritériim vefejné prospé$nosti.
Napriklad mad-arsky zakon o l-procentnim mechanismu nevyzaduje, aby organizace ziskaly
statut vefejné prospéSnych organizaci, nicméné kritéria pro tento statut jsou tésné spjata
s kritérii stanovenymi v zdkonu o VPO.

Vefejné prospéSny statut navic prispiva k posileni odpovédnosti a lepsi spravé VPO.
Vymeéno za statem poskytované vyhody jsou VPO obecné podfizeny prisnéjsimu dohledu
k zajiSténi toho, aby pouzivaly sviij majetek pro vefejné blaho. Zaroven se od nich vyzaduje.
aby dodrzovaly specifictéjsi pravidla firemni spravy a odpovédnosti.

I1I. REGULACNI RAMEC

Statut vefejné prospésné organizace lze priznat VPO vyslovné tak. Ze se prislusna ustanoveni
zatadi do ramcovych pravnich predpist (napf. do zakladniho zékona, jimz se Fidi sdruzeni a
nadace), do samostatnych pravnich predpisii o vefejné prospésném statutu nebo do dafovych
zakon. V nékterych zemich lze v riznych zakonech nalézt nejruznéjsi aktivity a kritéria
verejné prospesnosti.

1. Regulace verejné prospésncho statutu

Verejné prospésny statut v ramcovych pravnich predpisech

Ramcova legislativa VPO konkrétné definuje vefejné prospésny statut v Bosné, v Bulharsku a
v dalSich zemich, Tento pfistup ma nejvetsi smysl tehdy, kdyz jediny zakon Fidi jak sdruzeni,
tak 1 nadace a vefejné prospésny statut se vztahuje na tyto pravni formy. Tyto zakony obvykle
fesi aplnou Skalu regulacnich zalezitosti souvisejicich s vefejné prospésnym statutem. véetné
definice tohoto statutu, kritérii pro jeho ziskani a povinnosti, které tento statut uklada. Za
téchto situaci je dulezité, aby reforma danovych zakonu, které zavadéji vyhody pro VPO, byla
piijata soucasné se zavedenim tohoto statutu. Pokud tento statut s sebou neponese zadné
vyhody, nebudou mit organizace motivaci k jeho ziskani. Napf. v Bulharsku uplynuly mezi
zavedenim koncepce vefejné prospésnosti (prostiednictvim nového zikona o VPO) a
poskytnutim nékterych vyhod VPO (prostiednictvim revize danovych zakonu) dva roky.

" Procentni mechanismus umoziuje kazdému danovému poplatnikovi vy&lenit uréité procento splané dané pro
organizace, které spliuji zakonem stanovena kritéria. Tyto zakony piijaly az doposud nasledujici staty:
Mad'arsko (1 % dani z pfijmu fyzickych osob pro NNO a | % pro nabozenské organizace). Slovensko (2 %
# dani z pfijmu fyzickych a pravnickych osob), Polsko (1 % z dani z piijmu fyzickych osob). Litva (2 % z dani
7 prijmu fyzickych osob) a Rumunsko (2 % z dani z piijmu fyzickych osob).
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Pravni predpisy o vefejné prospé§ném statutu

Alternativnim pristupem je piijeti specifickych, samostatnych zdkonu o vefejné prospésnosti
ve snaze o plnou a soustavnou regulaci tohoto statutu. Tento pristup je obvykle pfijiman
v zemich. kde se sdruzeni, nadace a podobné subjekty, které mohou obdrzet tento statut, Fidi
samostatnymi zdakony. Proto vydani jediného zakona o statutu VPO (oproti regulaci tohoto
statutu v nékolika riiznych zakonech) pomaha zajistit soulad tohoto statutu a jeho soustavnou
aplikaci v ramci systému. K prikladim patii Madarsko, Polsko a Lotys$sko. Mad'arsko piijalo
zakon o vefejné prospésnosti v roce 1997'"". Polsko schvalilo zikon o vefejné prospésnych
¢innostech a dobrovolné praci v roce 2003 a LotySsko prijalo zakon o vefejné prospésnych
organizacich v roce 2004. Obdobné jako v situacich, kdy je statut VPO regulovan ramcovymi
zakony, tyto specifické zakony rovnéz upravuji veskeré zalezitosti. které se jej tykaji, Kromé
toho samostatné zakony o VPO rovnéz vyslovnéji stanovi vyhody, které obdrzi organizace.
jez ziskaji tento statut.

§ 6 mad’arského zakona o VPO
Preference poskytované verejné prospéSnym organizacim, osobam, které je podporuji a
piijemcim verejné prospésnych sluzeb

a) Verejné prospésna organizace ma narok:

1. na osvobozeni od dané zprijmu pravnickych osob ve vztahu ke své cilové c¢innosti
stanovené v jejim zakladatelském dokumentu,

2. na preferen¢ni dan z pfiymu pravnickych osob souvisejici s jeji obchodni ¢innosti,

3. na preferen¢ni obecni poplatky,

4. na preferencni celni poplatky,

6. na dal3i zakonem stanovené preference.

b) Prijemci sluzeb poskytovanych vefejné prospéSnymi organizacemi jakozto cilové granty
maji narok na osvobozeni od dané¢ z pfijmu fyzickych osob, ktera se vztahuje k poskytované
sluzbe.

c¢) Osoby, které podporuji vefejné prospésné organizace, maji narok na preferencni dan
z prijmu pravnickych nebo fyzickych osob ve vztahu k podpoie poskytované za ticelem plnéni
cili dané vefejné prospéSné organizace, které jsou stanoveny v jejim zakladatelském
dokumentu (dale jen dar).

d) V pripadé daru trvalé povahy ma osoba poskytujici podporu uvedena pod pism. ¢) poéinaje
druhym rokem poskytovani podpory narok na zvlastni preference.

(2) Verejné prospésna organizace muze v ramci svych cilovych ¢innosti zaméstnavat osoby,
které vykonavaji civilni sluzbu.

15 " . L e 43 § a. a5 ” B o - N . .
"'V Madarsku se s organizacemi se stejnymi cili a ¢innostmi, ale s riiznymi priavnimi formami (napi.sdruzeni
nebo nadace), zachazelo pro danové acely odlisné. Naprava této situace byla jednim z hlavnich divodi zavedeni
statutu VPO.
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(3) Vefejné prospésna organizace nema narok na tyto preference, ma-li verejné dluhy
definované v dafovém zakonu.

Veiejné prospésny statut v danovych zakonech

Cinnosti, které jsou vefejné prospéiné a zasluhuji proto zvladti vyhody, lze upravovat
v danovych zakonech, které jsou funk¢nimi ekvivalenty operativnich ustanoveni zakont o
verejné prospeésnosti.

Danové zakony v mnoha zemich, napiiklad v Estonsku, v Némecku a v Nizozemsku, obsahuji
vycet vefejné prospésnych cinnosti a definuji danové vysady pro VPO, které se zabyvaji
témito ¢innostmi, Vyhodou tohoto piistupu je jednoducha administrativa: jelikoz je vefejné
prospésny statut otazkou fiskalni regulace, je prirozené regulovat otazky verejné prospésnosti
prostiednictvim danového zakoniku. Nevyhoda spociva v tom, Ze podle nékterych pravnich
tradice je nevhodné stanovovat provozni pozadavky (napriklad pozadavky.které se tykaji
interni spravy a vykaznictvi) prostiednictvim danovych zakont. Kromé toho zakonodarci
mohou relativné jednoduse (a s urcitou volnosti v rozhodovani) upravit jedno ustanoveni
v komplexnim danovém zakonu, zatimco uprava specifického zakona o vefejné prospésnosti
by byla napadngjsi a stala by se predmétem verejné debaty.

2. Regulace verejné prospéSnych ¢innosti v raznych zikonech

V nékterych zemi jsou ¢innosti, které jsou verejné prospésné a zasluhuji proto specifické
vyhody, upravovany ustanovenimi ruznych zakonu (napf. dafovych zakonu, zakont o
statnich grantech, o humanitarni pomoci a darovacich zakonu). V téchto piipadech viak tato
uprava nezaklada pfimo urceny ,,vefejné prospésny statut”, ale zabyva se riznymi ¢innostmi a
riznymi organizacemi, které maji narok na rizné vyhody.

Litevsky zakon o dobrocinnosti a podpore dava subjektum, jejichz vycet je v ném uveden,
pravo pozadat o tzv. statut pfijemct podpory, pokud se zabyvaji spolec¢ensky uzitecnymi cili
uvedenymi v zdkon€. Vyhoda tohoto statutu spociva v tom, Ze organizace ziskavaji narok na
podporu od fyzickych a pravnickych osob a na pridély podle dvouprocentniho mechanismu.
K takovym organizacim patii neziskové subjekty zaloZzeni soukromymi osobami nebo statem,
AvSak kromé pozadavku, podle néhoz musi byt tyto organizace zapojeny do plnéni
spolecensky uzite¢nych cilu, nejsou stanovena zadna dalsi kritéria ke ziskani tohoto statutu.
Nasledkem toho mize tento statut obdrzet prakticky kazda organizace, ktera ma zakonem
predepsanou formu.

Regulace verejné prospésnych ¢innosti, které maji narok na statni vyhody. prostiednictvim
riznych zakont muaze vést k nesoustavné aplikaci této koncepee. Napriklad v Chorvatsku se
verejné prospésnymi aktivitami zabyvaji rizné zakony (napr. zikon o humanitarni pomoci,
zakon o dani ze zisku, zakon o dani z prijmu fyzickych osob). Vyéty v nich uvedené se tykaji
pouze omezenych kategorii  vefejné¢ prospéSnych c¢innosti  (napr. vzdélavacich a
humanitarnich), pricemz nezahrnuji jiné. stejné dulezité cinnosti (napf.lidska prava nebo
prava déti). Navic vyhody poskytované danovymi zdkony nezahrnuji vSechny ¢innosti, které
jsou uznavany za vefejné prospéiné v jinych zakonech. Kromé toho rizné zakony udéluji
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vefejné prospésny statut urCitym druhum organizaci (napr.humanitarnim organizacich,
pozarnim sborlim) a jsou v nich uvadéna specificka kritéria a vyhody, na néz maji tyto
organizace narok. V dusledku toho dosli Chorvaté k zavéru, ze je zapotiebi reforma tohoto
systému k zavedeni ucelené politiky tykajici se verejné prospésného statutu.'

" lvanovic Mladen, Legal Framework [or the Activity of Public Benelit Organisations in the Republic of
Croatia — State of alfairs on 31 May 2005, vydiano ECNL a Narodni nadace pro rozvo) obcanské spoleénosti
(2005)
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IV. KRITERIA PRO ZISKANI VEREJNE PROSPESNEHO STATUTU

Kritéria pro ziskani verejné prospésného statutu se u jednotlivych zemi lisi a jsou stanovena
tak, aby reflektovala cile legislativy, potieby spolecnosti a mistni okolnosti a tradice. PFi
udélovani vefejné prospésného statutu jsou obvykle brana v ivahu nasledujici kritéria:
¢innosti zplsobilé pro ziskani vefejné prospésného statutu, zpusobilé organizace. rozsah,
v némz musi byt VPO zalozeny a provozovany k vefejnému prospéchu, cilovi prijemci a
financni a spravni pozadavky.

s owe

1. Zpusobilé ¢innosti/cile

e Druhy cili povazovanych za veiejné prospésné

Zakony, které upravuji vefejné prospéSné cinnosti, obsahuji obecné vycet uréitych
specifickych cilt, o nichz se ma za to, Ze slouzi obecnému blahu. Vefejné prospésna ¢innost
Jje proto definovana jako kazda legalni ¢innost, ktera podporuje nebo propaguje jeden nebo
vice cilii stanovenych v zakonu. NiZe uvedeny vycet obsahuje prakticky vSechny vefejné
prospésné ¢innosti uznavané v jedné nebo ve vice evropskych zemich:

(a) amatérsky sport;

(b) umeni:

(c) poskytovani pomoci nebo ochrany fyzicky nebo dusevné postizenym lidem:
(d) pomoc uprchlikim:

(e) dobro¢innost;

(H obcanska nebo lidska prava;

(g) ochrana spotiebitelu;

(h) kultura;

(1) demokracie;

() ckologie nebo ochrana Zivotniho prostiedi:

(k) vzdélani, Skoleni a osvéta;

(1 odstranéni diskriminace z duvody rasy, etnického puvodu. nabozenstvi nebo

jiné zakonem zakazané formy diskriminace;
(m)  odstranovani chudoby;
(n) zdravi nebo fyzicka pohoda:
(0) ochrana historickych pamatek:
(p) humanitarni pomoc a pomoc pfi prirodnich katastrofach:
(q) zdravotnicka péce:

(r) ochrana deti, mladistvych a znevyhodnénych osob;

(s) ochrana zranénych nebo ohrozenych Zzivocichu a péce o né;
(t) pomoc verejné spraveé pii pInéni jejich povinnosti:

(u) nabozenstvi:

(V) véda:

(w)  socialni soudrznost:
(x) spolecensky nebo hospodarsky rozvoj:
(y)  blaho spolecnosti ...
9
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Je dulezité, aby si zemée zvolily verejné prospésné cile, které reflektuji jejich potieby, hodnoty
a tradice. Napfiklad v Nizozemsku zahrnuji verejné prospésné cile uvedené v dafnovém
zakonu cile. které jsou duchovni a vychazeji z zivotni filosofie, dobroc¢innosti, kulturniho,
védeckeého a verejného prospéchu. Némecky danovy ziakon zahrnuje vefejné zdravotnictvi,
obecné blaho. ochranu Zivotniho prostiedi, vzdélani, kulturu, amatérsky sport, védu, podporu
osob, které nejsou schopny samy o sebe pecovat, cirkve a nabozenstvi. Francouzsky dainovy
zakon stanovi, ze do ramce vefejné prospeésnosti patii mj. pomoc potiebnym, védecky nebo
I¢karsky vyzkum, amatérsky sport, uméni a umélecké dédictvi, ochrana pfirody a obhajoba
francouzské kultury. Samostatny madiarsky zakon o vefejné prospésnosti podava vycet 22
ruznych cili, v€etné uchovavani zdravi, védeck¢ho vyzkumu, vzdélani a kultury. I polsky
zakon obsahuje vycet 24 verejné prospésnych ¢innosti.

§ 2 litevského zdkona o vefejné prospésnosti

»Veiejné prospéSna ¢innost je ¢innosti, ktera poskytuje vyznamny prospéch spole¢nosti nebo
jeji ¢asti, zejména je-li zaméfena na dobro¢inné aktivity, ochranu obéanskych a lidskych prav,
rozvoj ob¢anské spole¢nosti, vzdélani, védu, kulturu a podporu zdravotni prevence a prevence
chorob. podporu sportu, ochranu Zivotniho prostiedi. poskytovani pomoci pii katastrofach a
mimotadnych situacich a podpory socidlni péce ve spole¢nosti, zejména o nizkopfijmové a
spolecensky znevyhodnéné skupiny osob.*

e Existuji néjaka omezeni ¢innosti. které lze provozovat?

Mnoho zemi vylucuje urcité cinnosti z vefejné prospéSnych ¢innosti nebo cili. Takova
omezeni se obvykle vztahuji na politické a zdakonodarné ¢innosti, napriklad na primé lobovani
a kampané politickych stran. Napi. Mad'arsko zakazuje zafazovat mezi vefejné prospéiné
¢innosti G¢ast na pfimé politické ¢innosti a poskytovani finan¢ni podpory politickym stranam.

§ 2 litevského ziakona o verejné prospésnosti

~Za verejné prospésné ¢innosti nejsou povazovany tyto ¢innosti:

1) ¢innosti zamérené na podporu politickych organizaci (stran) nebo na jejich volebni kampan
a

2) ¢innosti takoveého rozsahu, ktery je zaméfen pouze na spolecniky nebo zakladatele sdruzeni
a nadaci a na osoby, které jsou s nimi spfiznény, za ucelem uspokojeni jejich soukromych
zajmu a potieb, s vyjimkou ¢innosti. které podporuji sdruzeni nebo nadaci. které je zalozena a
pusobi za dcelem ochrany prav a zamu socidlné znevyhodnénych skupin osob a
nizkoprijmovych osob a rodin.*

e Je vycet téchto ¢innosti uplny?

Témer vSechny staty maji ve svém vyctu tzv. viezahrnujici kategorii, ktera jednoduse
obsahuje . jiné ¢innosti™. u nichz se ma za to. ze slouzi obecnému blahu. To je efektivni
zpusob, jak zajistit, aby stanovené cile nebyly vykladany nepfiméfené restriktivné a aby
pojem vefejné prospésnosti zustaval nadale flexibilni a udrzel si krok s ménici se
spolecenskou situaci.  Definice vefejné prospéSnosti, které postradaji tuto vSezahrnujici
kategorii, mohou byt na prekazku zarazovani nové vznikajicich aktivit. které slouzi vefejnému
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prospéchu. Zakon muze jednodude obsahovat takovéto obdobné ustanoveni: |, Veskerd ostatni
cinnost, ktera je urcena jako podpora nebo prosazovani verejného prospéchu*. Tyto
viezahrnujici kategorie nejsou ni¢im neobvyklym ani tam, kde zakon obsahuje vycet
konkrétnich cild, jako napfiklad v LotySsku a v Bulharsku. Polsky zikon neobsahuje takovou
viezahrnujici kategorii, ale stanovi, ze rada ministri muze do tohoto vyé¢tu dopliovat nové
tkoly, Mad'arsky zakon obsahuje uzavieny seznam ¢innosti, nicméné mad'arsky parlament
tento zakon nékolikrat zméenil a doplnil o nové druhy ¢innosti.

Britsky zakon o charité

Jako jedna ze zemi. které se fidi zvykovym pravem. vychazi Spojené kralovstvi ve své

definici ,charitativnich cili* z precedenti. Soudy Spojeného kralovstvi rozdélily v priibéhu
Casu charitativni cile do ¢ty Sirokych kategorii: odstranovani chudoby, podpora vzdélani,
podpora nabozenstvi a ostatni spolecensky prospésné cile. Soudy pfijaly zasadu. podle nize
se definice charitativniho cile méni spolu s ménicimi se spolecenskymi podminkami. Jak
uznani potreby modernizace britska vlada reformovala tuto legislativu v roce 2006. Cast 1(2)
nového zakona o charité¢ stanovi ramec, ktery obsahuje tento vycet hlavnich predméti
charitativni ¢innosti:

(a) prevence chudoby:

(b) prosazovani vzdélani;

(¢) podpora nabozenstvi:

(d) podpora zdravi a zachrany lidskych Zivota;

(e) podpora rozvoje obcanstvi nebo spolecnosti:

(H podpora uméni, kultury, ochrany historického dédictvi nebo védy:

(g) podpora amatérského sportu;

(h) podpora lidskych prav, feseni sport, smirnd feseni nebo prosazovani nabozenského
nebo rasového souladu, rovnosti nebo diverzity:

() pomoc osobam, které ji potiebuji z duvodu svého mladi, véku, Spatného zdravotniho
stavu, invalidity, finan¢nich obtizi nebo jin¢ho znevyhodnéni:

(k) podpora zajistovani spokojené existence zvirat:

(1 podpora efektivnosti kralovskych ozbrojenych sil. policie. pozarnich a zachranarskych
sborti, sanitnich sluzeb a

I
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(m)  jiné charitativni acely. ke
2 Zpusobilé subjekty

Druhy kritériem pfi urcovani vefejné prospésncho statutu je druh pravnickych osob, které jej
mohou ziskat. Jak je uvedeno vyse, je vefejné prospésny statut obvykle udélovan bud’ béhem
nebo po skonceni procesu registrace danych organizaci. Proto musi byt organizace jesté pied
podanim zadosti o vefejné prospésny statut zaregistrovany (nebo uznany) jako pravnické
osoby."”

Statut vefejné prospésné organizace se obecné udéluje sdruzenim a nadacim, coz jsou
zakladni formy v mnoha evropskych zemich. Kromé toho Ize tento statut udélit v zavislosti na
jednotlivych zemich fadé organizaci jinych forem'*. V Mad-arsku je statut vefejné prospésné
spolecnosti udélovan sdruzenim. nadacim a neziskovym spole¢nostem. V Loty$sku mohou
tento statut ziskat i nabozenské organizace a instituce, které vSak musi k zadosti o tento statut
prilozit doporucujici dopis rady ministerstva spravedlnosti pro naboZenské zileZitosti.

V Polsku'” miize statut vefejné prospéiné organizace ziskat i svazek samospravnych organa.'®

§ 3 odst. 4 polského zakona obsahuje seznam organizaci, které nemohou zadat o statut VPO:
1) politické strany;

15 : i
§ 2 odst. 4 dale stanovi

Do tohoto bodu (viz odst. 2 pism. m) spadaji tvto cile:

(a) veskeré cile. kieré nepatri mezi cile uvedené pod pism. (a) az (1) odst. 2. které viak jsou podle platného
zakona o charité nebo podle § | zakona o rekreacnich charitativiaich organizacich = roku 1958 wznavany za
charitativai fodst. 17)

Zakon o charité (odst. 50);

(h) veskeré cile, které lze duvodné povazovar za podobné cilum wuvedenym v kterémkoli = téchto bodu nebo pod
pism. (a) shora nebo které odpovidaji duchu téchio eilu; a

(c) veskeré cile, které Ize duvodné povazovat za podobné veskerym cilum uzndavanym pravem dobrocinnych
organizaci jako cile spadajici do ramce pism. (b) nebo tohoto pismene, nebo kieré odpovidaji duchu téchio cili
" Toto je dilezity aspekt, protoze registrace je ve veélSiné evropskych zemi dobrovolna a mnoho organizaci tudiz
pusobi bez registrace. V kontinentaIni Evropé viak plati. ze pokud chee néjaka organizace ziskat statut verejné
prospéine organizace, musi nejdiive ziskat statut pravnické osoby.

14 e . B . . . . . . - b
Jednotliveé zemé obvykle rozlisuji dva typy neziskovych organizaci: organizace zalozené ze obecnym aéelem,

napfiklad sdruZeni, nadace neziskové spoleénosti a ty. kieré jsou zaloZzeny za zvlastnim Gcelem a fidi se

samostatnou legislativou (odbory. politicke strany apod.) a nachdzeji se obvykle mimo rimec vefejné

prospésncho systému.

15 - : o p o = e ~ 5 . . X
Polsky zakon je zajimavym piikladem. protoze obsahuje definici nevladni organizace:

< Nevladni organizace jsou pravnické osoby nebo subjekny bez pravii suhjekiiviny zaloZené na zdakladé zakonm'eh

ustanoveni, véemné nadaci a sdruzZeni. se zietelem na § 4. Neviadni organizace nejsou subjekty sektoru verejnyeh

Sinanei ve smyshe predpisu upravajicich verené finance, a pusobi na neziskové bazi*. (§ 3 odst. 1),

' Za konkrétnich podminek, jejichz vycet je obsazen v zakoné, mohou statut VPO ziskat i pravnické osoby a
organizace fungujici na zakladé predpist, které upravuji vztahy mezi stitem a katolickou cirkvi v Polské
republice, vztahu mezi stitem a jinymi cirkvemi a také naboZenskymi svazy a zaruky svobody vyznani a
svédomi. pokud statutarni cile téchto orgamzaci zahrnuji 1 verejné prospésnou innost.
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2) odbory a organizace zaméstnavateli;

3) profesni samospravné organy;

4) nadace ziizené pouze ministerstvem financi a/nebo samospravnym organem, ledaze
a) je zvlastnim predpisem stanoveno jinak;
b) majetek nadace nendlezi zcela statu nebo jeho komunalnim organim nebo neni
financovan z vefejnych zdroji z vefejnych zdroji vramci zakona o vefejnych
financich; nebo
¢) nadace provozuje svou statutarni ¢innost v oblasti a zejména ku prospéchu védy
nebo humanitarni ¢innosti;

5) nadace zfizené politickymi stranami;

6) spole¢nosti fungujici podle predpisi upravujicich sportovni ¢innosti.
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3. Posouzeni zisad a cilu

K jinym kritériim pouzivanym pii rozhodovani o tom, zda ma néjaka organizace ziskat statut
vefejné prospésné organizace, patii rozsah, v némz takova organizace musi byt zalozena a
provozovana k vefejnému prospéchu a ku prospéchu svych opravnénych osob (cilové
skupiny).

Mnoho zemi vyzaduje, aby takova organizace byla zaloZzena a fungovala v podstaté za
ucelem zapojeni do veiejné prospéSné ¢innosti bez ohledu na to, jak je tato Cinnost
definovana. Organizace je zalozena ..v zasadé™ k vefejnému prospéchu tehdy. kdyz jsou cile a
Cinnosti  obsazené v jejich zakladajici dokumentech v podstaté omezeny na vefejné
prospésnou ¢innost. Vyraz ..v zasadé™ znamena v zavislosti na jednotlivych zemich vice nez
50 procent nebo prakticky veskerou ¢innost. Existuji rizné zptisoby méreni toho, zda byl test
na zakladé vyrazu,, v zasadé* splnén — napfiklad mérenim podilu vydaji nebo okruhem osob,
které maji prospéch z dané ¢innosti (beneficiantu).

V Nizozemsku je rozhodujicim faktorem okruh potencidlnich beneficianta. Pokud maji
tyto aktivity slouzit prilis omezené skupiné osob — napfiklad pfislusnikiim jedné rodiny -

nema organizace narok na ziskani statutu vefejné prospéiné organizace. Organizace, ktera
slouzi svym ¢lentim a zaroven se zabyva vefejné prospésnou ¢innosti, muze ziskat tento statut,
pokud jeji verejné prospéina ¢innost tvoii alespon 50 procent jeji celkové ¢innosti. A podobné
ve Francii se musi organizace aspirujici na statut vefejné prospé$né organizace vénovat
primarné alespon jedné vefejné prospé$né cinnosti a musi poskytovat sluzby Siroké, blize
neurcené skupiné fyzickych osob ve Francii.'’

" Ve Francii existuji dvé formy statutu veiejné prospésné spolecnosti: (1) obeené prospésny statut a (2) vefejné
prospédny statut. Jak je uvedeno v textu. jsou kritéria pro ziskani obeené prospésncho statutu splnéna u
organizace, kierd se primarné zabyva verejné prospésnou ¢innosti a poskytuje sluzby prislusnému okruhu
prijemci. Ziskani verejné prospésného statutu navic vyzaduje, aby organizace pfijala stanovy. kieré jsou
v souladu se vzorovymi stanovami zpracovanymi Conseil d'Etat (které obsahuji pozadavky na vnitini strukturu,
pouzivani financnich prostedki a rozdéleni majetku pri zaniku organizace) a aby spliiovala dalsi pozadavky
souvisejici se schopnosti linancovat ¢innost a s velikosti organizace.
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Anglie

Je stanoveno pét hlavnich zasad, které ukazuji, zda spolec¢nost poskytuje néjaky verejny
prospéch. Jedna se o tyto zasady
Prospéch: i. spole¢nost musi poskytovat néjaky rozpoznatelny prospéch, ktery vsak
muze mit ruzné formy;
ii. tento prospéch se hodnoti ve svétle souc¢asnych podminek.

Verejnost: iii. prospéch musi byt poskytovin vefejnosti obecné nebo jeji dostateéné
veliké ¢asti;
iv. veSkery soukromy prospéch musi byt jen vedlejsi;
v. méné majetné osoby nesméji byt zcela vylouceny z poskytovani tohoto
prospéchu. "

Obecné feceno urcity ucel neni dobrocinny, pokud ma zajistit prospéch hlavné vyslovné
uvedené osobé nebo konkrétnim osobam, nebo pokud osoby, které jej obdrzi, jsou vymezeny
vzajemnymi osobnimi nebo smluvnimi vztahy, napf. pokud se jedna o osoby, které jsou
propojené nebo spriznéné se zakladatelem dané charity, nebo o osoby, které jsou spoleéné
zaméstndgy nebo spolecné ¢leny jiného nez charitativniho organu, napriklad néjaké profesni
instituce.

A podobné i Némecko vyzaduje. aby danové zvyhodnéna organizace provozovala svou
verejné prospésnou ¢innost vwhradné, primo a nesobecky (bez vlastniho zajmu). Zaroven i
Polsko vyzaduje, aby se vefejné prospésna organizace zabyvala vWhradné verejné prospéinou
¢innosti.

4. Pozadavky na Fizeni organizace

Nekteré zemé rovnéz predepisuji specialni fidici strukturu organizacim, které hodlaji ziskat
statut vefejné prospéSné organizace. Napiiklad povinnost vytvorit dvojstupnovou Fidici
strukturu ma za cil zajistit, aby organizace mély dodateény interni dohled nad svou ¢innosti a
aby skute¢né vykonavaly ¢innost a vynakladaly verejné finance v souladu se svym statutem a
dalSimi podminkami stanovenymi v zakonech o verejné prospésnych organizacich.

Bulharsky zakon uplatiuje tento pfistup v podobé pozadavku na to, aby vefejné prospéiné
organizace mély , kolektivni nejvyssi organ a ridici organ”. Tento pozadavek je dilezity
hlavné u nadaci. protoze ty mohou mit obecné pouze jeden organ a ten muze tvofit jedina
osoba. Pokud vsak hodlaji ziskat statut verejné prospésné organizace, musi mit dva organy,
7 nichz jeden musi byt kolektivni.

I8 e T, : ’ . - y
* Dalsi a aktualni informace viz hip:/www charitycommission.goy .uk/spr/pblp.asp

I . s s ; . . 4 13 o . . s gt .

" http:/www.charitycommission.gov.uk/publications/ce2 Lasp#7. Podle madiarského zdkona musi viichni
spriznéni prijemci dostavali stejné sluzby a pomoc jako vichni ostatni piijemei. tj. zakon nezakazuje, aby dané
sluzby dostavali i spfiznéni pijemci. ale vyZzaduje. aby s nimi bylo zachazeno stejné jako s nespfiznénymi.
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§ 10 odst. 1 madarského zikona o VPO:

wJe-li roéni piijem vefejné prospésné organizace vyssi nez pét milioni HUF, musi takova
organizace povinné zfidit oddélené od fidiciho organu dozoréi organ. i kdyz neni tato
povinnost stanovena jinymi pravnimi predpisy.*

Také polsky zakon uklada organizaci povinnost vytvorit kolektivni statutarni organ, ktery
zajisti monitorovani a dohled a ktery je nezavisly na fidicim organu a nepodléha jeho kontrole.
Clenové tohoto dozoréiho organu ,,nemohou byt ¢leny Fidiciho organu ani jejich primi nebo
nepiimi pribuzni a nemohou k nim mit zavisly pracovni vztah, nemohou byt pravomocné
odsouzeni za umyslny trestny ¢in a mohou za své povinnosti v takové instituci dostavat
nahradu vyloh nebo odménu, kterd nesmi byt vy3si nez limit stanoveny v § 78 odst. 8 zikona
0 odménovéni osob odpovédnych za ur¢ité pravni subjekty z 3. brezna 2000.**"

5. Dalsi kritéria a podminky

Neékteré zakony predepisuji vedle vySe uvedenych kli¢ovych kritérii dodate¢na kritéria, ktera
musi byt splnéna, pokud chce organizace ziskat statut vefejné prospé$né organizace nebo byt
zatazena do seznamu organizaci, které maji narok na danové a jiné vyhody. K témto
dodatecnym kritériim patfi omezeni provozovani obchodni ¢innosti, omezeni zapojeni do
politické ¢innosti, finanéni Fizeni, Fizeni a distribuce aktiv, odménovani ¢lenii statutarnich
organt a zaméstnancu apod.

Hlava Il mad'arského zakona o VPO

§ 4. Aby mohla byt organizace zaregistrovana jako verejné prospésnd organizace, musi jeji
zakladajici dokument obsahovat:

a) popis druhu vefejné prospésné ¢innosti — definované v tomto zakoné — kterou organizace
vykonavd a prohlaseni o tom. Ze organizace (ma-li ¢leny) nevylucuje necleny ze sluzeb
poskytovanych v ramci verejné prospésné ¢innosti;

b) prohlaseni o tom, Ze organizace provozuje obchodni ¢innost pouze v zajmu realizace
svych vefejné prospésnych cilli, aniz by je tim ohrozila:

¢) prohladeni o tom, Ze organizace nerozdéluje zisk, ale vynaklada jej na ¢innost stanovenou
v jejim zakladatelském dokumentu;

d) prohlaseni o tom, Ze organizace nevykonava pfimou politickou ¢innost, je nezavisla na
politickych strandch a neposkytuje jim finanéni podporu.

(2) Krome¢ pozadavki stanovenych v odstavei | musi zakladajici dokument vefejné
prospésné spole¢nosti spliovat dalsi pozadavky stanovené timto zakonem (§ 7).

20 ¢ . . - b ey P .
§ 20 polskcho zakona o vefejné prospésné a dobrovolné ¢innosti
“ O spravé a Fizeni organizace (viz dale).
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§ 5. K zapisu organizace jako viznmamné verejné prospésné organizace musi zakladajici
dokument obsahovat kromé pozadavki uvedenych v § 4 prohlaseni o tom, Ze organizace:

a) plni béhem provozovani své verejné prospésné ¢innosti verejnopravni povinnost, kterou
musi plnit statni nebo samospravné organy podle zakona nebo jiného pravniho piedpisu
v souladu s opravnénim tohoto zdkona a .

b) zverejni v mistnim nebo celostiatnim tisku nejdilezitéjsi udaje o své ¢innosti definované
v zakladajicim dokumentu a o svém vedeni.

§ 11 estonského zakona o dani z piijmu:
Do seznamu bude zafazeno neziskové sdruzeni nebo nadace (dale jen sdruzeni), které spliuje
nasledujici pozadavky:

1) sdruzeni ptisobi ve vefejném zajmu

2) Jedna se o dobro¢inné sdruzeni, tedy o sdruzeni, které nabizi zbozi nebo sluzby
primarné bezplatné nebo jinym neziskovym zptisobem cilové skupiné a které na
zakladé svych stanov podporuje nebo poskytuje platby na podporu osob nélezejicich
k cilové skupiné

3) sdruzeni nedistribuuje sviij majetek ani pfijem, neposkytuje hmotnou pomoc nebo
penézi ocenitelné vyhody svym zakladatelim, <¢&lenim, ¢lenim  fidiciho ani
kontrolniho organu (§ 9), osobam, které mu poskytly dar, ani ¢lentim Fidiciho nebo
kontrolniho organu takové osoby, ani osobam spfiznénym s témito osobami ve
smyslu § 8 odst. 1;

4) po zaniku sdruzeni bude majetek po uspokojeni véritelskych pohledavek preveden na
sdruzeni nebo vefejnopravni osobu uvedenou na seznamu;

5) administrativni vydaje sdruzeni odpovidaji povaze jeji ¢innosti a cilii uvedenych ve
stanovach;
6) odména placena zaméstnanctim a ¢lentim Fidiciho nebo kontrolniho organu sdruZeni

neni vys3i nez odména placena obvykle za podobnou ¢innost v podnikatelském
»
sektoru.™

Je viak dulezité poznamenat. ze veSkera tato dodateéna kritéria musi brat v ivahu mistni
podminky a cile, kterych zikonodirce hodld témito pozadavky dosahnout. Zatézujici
pozadavky mohou odradit organizace od podani Zadosti o tento statut. Napi.v Madarsku je
pro prumérmou NNO pomérmné snadné dodrzet pozadavky na fadny vefejnopravni statut. takze
asi polovina NNO jsou fadnymi VPO. Naproti tomu v Polsku je v dusledku obtiznych Kritérii

* Estonsky zikon o dani z pfijmu.
htip://www . legaltext.ee/etvandmebaas/tekst.aspo?loc=text&dok=X40007K | | &keel=en&po=1&ptyyp=R T &tyvp
- X&query=tulumaksu
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a povinnosti pouze okolo 10% NNO registrovano jako VPO,. Proto musi zakonodarci pii
regulaci VPO posoudit, zda maji za cil zvysit priihlednost a zi¢tovatelnost a rozsifit pristup
k vyhodam vétsi casti tohoto sektoru nebo zda maji za cil vytvorit ..elitni* skupinu organizaci,
které mohou byt napriklad partnery statniho sektoru pii poskytovani socidlnich sluzeb (jak
k tomu dochazi v Polsku nebo v Mad'arsku zavedenim statutu tzv. ,,vyznaénych* VPO).

V- ROZHODOVACIi ORGAN

Kdo rozhoduje o tom, zda organizace spliuji kritéria pro udéleni vefejné prospésného statutu?
Tato otazka ma zasadni dopad na regulaci vefejné prospéSnych organizaci a na cely neziskovy
sektor. Rozhodovaci subjekt je opravnén udélovat verejné prospéSny statut; ma casto i
opravnéni odebirat tento statut a vnékterych zemich odpovida i za dohled nad ¢innosti
vefejné prospéSnych organizaci a na poskytovani podpory této ¢innosti. Pfiznanim statutu
vefejné prospédné organizace klade rozhodovaci subjekt zaklad pro odlisné regulaéni
zachazeni — zachazeni, které s sebou nese jak vyhody poskytované statem (zpravidla darfové
ulevy), tak i strikin€jsi pozadavky na zictovatelnosti.

Na otazku, kdo ma rozhodovat o vefejné prospésnosti, neni jen jedina odpovéd’. Namisto toho
jednotlivé zemé zvolily mnoho riiznych pristupt. V nékterych zemich (napriklad v Némecku)
je tato pravomoc udélena danovym organum. V jinych zemich, napfiklad Mad’arsku, pfiznava
vefejné prospédny statut soud, jinde zase statni organ, napriklad ministerstvo spravedlnosti,
jako je tomu v Bulharsku. Jiné zemé daly tuto pravomoc nezavislym komisim (napf. Anglie
nebo Moldova). V dalSich zemich (Polsko, Loty$sko) udéluje tento statut statni organ na
zakladé doporuceni nezavislé komise. V Estonsku schvaluje udéleni tohoto statutu vlada
republiky po obdrzeni doporuceni od Odborného vyboru. Kazdy z téchto pistupii ma své
zietelné vyhody a nevyhody.

e Danové organy

V mnoha zemich rozhoduji o pfiznani vefejné prospéiného statutu dafiové orgény, jez urcuji,
kter¢ organizace maji narok na danové vyhody na zakladé svych vefejné prospénych cill a
¢innosti. K zemim, které pouzivaji tento pristup alespon u nékterych kategorii vefejné
prospéiné ¢innosti, patii Dansko, Finsko, Némecko, Recko, Irsko, Nizozemsko, Portugalsko a
Svédsko. Napiiklad dafové organy v Dansku priznavaji vefejné prospésny statut
prostiednictvim kazdorocné zverejnovanc¢ho seznamu organizaci, které maji narok na tento
statut. Ve Finsku udéluje tento statut Statni danova rada na dobu péti let. V Némecku
odpovidaji za jeho udélovani danové organy. které kazdé tii roky ovéruji, zda jsou plnény
podminky pro ponechani tohoto statutu. Nizozemsko nevyzaduje oficidlni pfiznani statutu
vefejné prospéSné organizace, ale VPO o n¢j mohou pozadat. Priznani tohoto statutu pomaha
organizacim vyhnout se potencialnim sportim. coz je obzvIast dulezité v souvislosti s velkymi
dary. Danové organy v Nizozemsku stanovily urcita kritéria pro tyto zadosti, ¢imz se snazi
zajistit. aby VPO dodrzovaly nélezity standard pruhlednosti a zctovatelnosti.

Udg¢leni pravomoci danovym organim urcovat vefejné prospédnc¢ho organizace je vyhodné
z administrativniho hlediska, protoze viechna tato rozhodnuti vydava jediny organ. Mira
odbornosti, s kterou mohou tyto organy podle oc¢ekavani posuzovat otazku vefejnopravniho
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statutu. zalezi na tom, zda v ramci danového uradu existuje oddéleni, které se zvIast vénuje
této otazce. Kromé toho danové organy v nékterych zemich pozaduji tuto pravomoc proto. 7e
toto rozhodnuti ma dopad na danovy zaklad. Potencialni nevyhoda tohoto pristupu vsak
vyplyva z rozporu mezi povinnosti stanovit co nejvyssi danovy zaklad a odpoveédnosti za
udelovani statutu, ktery danovy zaklad snizuje.

e Jediné ministerstvo

Za regulaci verejné prospédného statutu (tzv. za certifikaci a dohled nad nim) odpovida
ministerstvo spravedInosti, konkrétné centralni rejstiik ministerstva. Soudné registrované
VPO, které vykonavaji verejn¢ prospé$nou ¢innosti, musi predlozit tomuto ministerstvu
zadost spolu s doklady. Je-li Zzadost zamitnuta, muze se zadatel do 14 dni odvolat u
Nejvyssiho spravniho soudu.

Primarni vyhoda udéleni opravnéni jednomu ministerstvu spociva ve vétsi pravdépodobnosti
soustavného rozhodovani. Zrizeni zvlastniho oddéleni na ministerstvu (jak to vidime
v Bulharsku) muze rovnéz posilit rozvoj specializovanych znalosti a praktickych zku3enosti
v otazkach vefejné prospésnosti. Soucasné vSak jedno ministerstvo s mnoha povinnostmi
nevénuje témto otazkach dostatecné zdroje, v disledku ¢ehoz je méné pravdépodobné, ze
dojde ktomuto rozvoji. NejvétSim nebezpec¢im udéleni tohoto opravnéni jednomu
ministerstvu  je riziko vydavani neodivodnénych, politicky motivovanych rozhodnuti.
V nékterych zemich. v nichz maji ministerstva rozhodovaci pravomoc v otazkach registrace,
ma toto opatieni ¢asto zmrazujici G¢inek na VPO, které usiluji o registraci.™

e Soudy

Aby se vyhnuly zpolitizovanému rozhodovani, udélily nékteré zemé pravomoc uznavat
verejné prospésné organizace soudum. Ve Francii je to Conseil d'Etat — nejvy8si spravni
soud — ktery ma opravnéni rozhodovat o tom, zda sdruzeni a nadace spliuji kritéria pro statut
wverejné prospésncho subjektu™. Dalsi vyhodou, kterou muze nabidnout soudni registrace. je
snadny pristup, pokud toto opravnéni maji soudy v celé zemi. Soudy mohou dokonce urychlit
proces priznavani statutu vefejné prospéiné organizace v zemich, kde VPO mohou souc¢asné
pozadat o zapis jako pravnické osoby a o uznani jako vefejné prospésny subjekt. Tak je tomu
v Recku a v Mad'arsku. Na druhé strané jsou soudy obvykle pretizené a registracni proces

' Velmi malo zemi udélilo rozhodovaci pravomoc nékolika liniovym ministerstviim. Jednou z téchto vyjimek je
Rumunsko. | kdyZ se tento pFistup mize jevit jako uZzitecny pfi zajistovani toho, aby vefejné prospésné ¢innosti
hodnoula ministerstva s prisluSnymi kompetencemi (napf. aby ministerstvo zdravotnictvi posuzovalo zadosti
VPO. Kter¢ se zabyvaji ¢innostimi souvisejicimi se zdravim), ma daleko viee nevvhod. Nebezpeci politického
rozhodovini neni odstranéno: predstavme si napfiklad ekologickou VPO, kterd hodld prosazovat ochranu
zivotniho prostiedi a zapojovat se do soudnich sporti v (éto oblasti a ktera zada o certifikaci/registraci u
ministerstva zivotniho prosticdi. Vyostiuji se nesrovnalosti v rozhodovani mezi jednotlivymi ministerstvy. Navic
s¢ budou nevyhnutelné vyskytovat mezery v kompetencich, kdy Zzadatel o statut VPO nebude védét, které
ministerstvo je opravnéno vyridit jeho zadost. Navic rumunsky zakon ponechal stanoveni kvalifikacnich kritérii
na kazdém jednotlivém ministerstvu, coz zpuisobuje nejistotu 1€m ministerstviim, Kterd nevydala zadna takova
kritéria a vede k nesoustavnosti, protoze se tato kritéria mohou u jednotlivych ministerstev lisit. Proto Rumunsko
nyni hodla reformovat tento systém.
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muze byt proto pomaly. Soudy se musi rovnéz zabyvat Sirokou Skalou zalezitosti. coz jim
zt€zuje rozvijet specializované znalosti a zkuSenosti v otazkach vefejné prospésnosti. A
kone¢né decentralizované rozhodovani ziejmé nemuze zajistit soustavnost vydavanych
rozhodnuti.

- P - . 24
e Nezavislé komise

Zrejmé nejvice inovacnim pristupem je vytvareni nezavislych komisi, které rozhoduji o tomto
statutu. Napfiklad Komise Anglie a Walesu pro charitu je nezavislym regulacnim organem
charitativnich ¢innosti. Je sice soucasti vlady, ale je nezavisla na politickém procesu. Jeji
pravomoci jsou ji udéleny parlamentnim aktem a jsou vykonavany pod dohledem komisari, z
nichz kazdy je nezavisly na politickém procesu a na dobrovolném sektoru. Piedsedu a ¢leny
komise jmenuje ministr pro tieti sektor. Komise je povinna podavat kazdoroéné parlamentu
zpravy o své€ cinnosti. Zakladnimi vyhodami komisi je jejich nezavislost na politickém
zasahovani a kvalita a soustavnost rozhodovani, kterou umoznuje soustiedéni znalosti a
zkuSenosti v rukou komise. Nevyhodou jsou naklady na zfizeni a udrzovani komise a
skutecnost, Ze se jedna o centralizovany organ.

Moldavsky zakon o sdruzeni ziidil podobny organ po vzoru Komise pro charitu, oznac¢ovany
Jako Certifika¢ni komise. Tato komise ma devét clent. z nichZ tfi jmenuje prezident, tfi
parlament a tii vlada. Alespon jeden ¢len z kazdé z téchto tii skupin musi zastupovat vefejné
prospéSnou organizaci (a nesmi byt statnim zaméstnancem) nebo byt statnim trednikem nebo
poslancem. Umyslem bylo zajistit, aby jmenovani zastupcu obcanskopravni spole¢nosti do
komise branilo prijimani represivnich nebo diskrimina¢nich rozhodnuti a zvysilo daveéru
vefejnosti. Zasadnim problémem vSak nadale zustava vyvoj nalezitého mechanismu pro vybér
zastupei obcanské spolecnosti (viz dale).”

o Stamni oreany ve spoluprdaci s nezavisiymi komisemi

Estonsko, Polsko a LotySsko jsou piiklady zemi, kde je rozhodovanim o vefejné prospéiném
statutu povérena vlada, soud nebo ministerstvo. AvSak zakony zfizuji vedle téchto
ministerstev komise pro verejné prospésné organizace s poradenskym statutem.

V Loty$sku udéluje tento statut ministerstvo financi na zakladé stanoviska Komise pro
verejny prospéch. coz je kolektivni orgin se stejnym poctem ¢lent z fad statnich uredniki a
zastupcu sdruzeni a nadaci. Komise predklada ministerstvu financi stanovisko o tom, zda
¢innost sdruzeni, nadace nebo naboZenské organizace je v souladu s vefejné prospésnymi
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= Podrobngjsi informace o praci nezavislych komisi, kier¢ udéluji vefejné prospésny statut viz publikace
~PublicBenelit Commissions: A Comparative Overview — Armenia. England /Wales, Moldova™, zvefejnénou
ICNL, 2005 (hup:/ienl.org/knowledge/pubs/PBCommissions.pdf)

=) Novy lotyssky zikon o vefejné prospésnych spolecnostech pocita se zfizenim Komise pro vefcjny prospéch.
Tato komise viak bude v Loly3sku jednat pouze jako poradensky orgin ministerstva financi, které je
rozhodovacim orgianem. Loty$skia Komise pro vefejny prospéch je tvorena stejnym pocétem opriavnénych statnich
arednikit a zastupetd sdruzeni a nadaci. Postup vybéru zastupcet sdruzeni a nadaci do komise neni v zakoné
stanoven, ale bude uréen viadou.
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¢innostmi a se zakonem stanovenymi pozadavky na uzivani majetku a financnich prostredku.
Rad a slozeni komise a postupy jmenovani a vybéru zastupcu sdruzeni a nadaci schvaluje
kabinet.

Polské VPO jsou registrovany v centralnim soudnim rejstiiku. Zakon rovnéz ziizuje Radu pro
vefejné prospesné c¢innosti, ktera nema zadnou alohu pfi registraci, nybrz slouzi jako organ
pro vydavani stanovisek, pro poradenstvi a podporu ministerstva socialniho zabezpeceni,
které dohlizi na aktivity téchto organizaci. Radu tvori deset zastupcu verejné spravy a mistni
samospravy a deset zastupcii VPO. Cleny rady jmenuje a odvolava ministr odpovédny za
problematiku socidalniho zabezpeceni. Vybér zastupcu VPO do rady je vSak omezen na
kandidaty, ktefi jsou predem vybrani VPO. Rada ma tyto povinnosti:

o poskytovat poradu o otazkach souvisejicich s uplatiovanim zakona:

. poskytovat poradu vladé v pravnich ukonech, které se tykaji verejné
prospésnych a dobrovolnych ¢innosti;

o poskytovat sou¢innost a predkladat stanoviska k rozporim mezi organy
vefejné spravy a verejné prospéSnymi organizacemi;

o shromazd'ovat a analyzovat informace o provadénych kontrolach a jejich
vysledcich;

o Gcastnit se kontrol;

. poskytovat poradu ohledné vefejnych ukoli, o povéfovani nevladnich

organizaci a subjekti uvedenych v § 3 odst. 3 plnénim takovych ukold a
doporucovat standardy plnéni vefejnych tkoli;

o vytvaret ve spolupraci s VPO mechanismy pro informovani téchto
organizaci o standardech vykonavani vci‘cjn(: prospéSnych ¢innosti a o
zjisténych piipadech poruseni téchto standardi. ™

e - .
§ 35 zakona.
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§ 11 odst. 9 estonského zakona o dani z piijmu

.Zadost o zatazeni do seznamu se piedklada regiondlnimu organu Rady pro dané a clo do
1. Ginora nebo do 1. srpna. Po ziskani doporuceni od Odborného vyboru sdéli regiondlni
organ Rady pro dané a cla sdruzeni do 15. zari respektive do 15. biezna prvotni rozhodnuti o
zamitnuti zafazeni do seznamu nebo o vySkrtnuti sdruzeni z tohoto seznamu. Viada republiky
zaradi sdruzeni do seznamu na zakladé navrhu ministra financi, nebo vaEkrine sdruzeni
z tohoto seznamu usnesenim vydanym k 1. ¢ervenci respektive k 1. lednu.*

Estonsky odborny vybor byl zalozen v roce 2007 a je tvofen deviti zastupci NNO, vétSinou ze
zastreSujicich organizaci v jednotlivych oborech ¢innosti. Tyto zastupce jmenuje ministerstvo
financi po poradé s VPO.

o Problémy tohoto modelu

Pfi posuzovani modelu nezavislé komise jako jediného regulaéniho organu nebo jako partnera
néjakého statniho organu je nutno zvazit nékolik véci, diive nez se rozhodneme pro tento
pristup.

Predev§im je nutno poukazat na vyrazny rozdil v pristupu ke vztahum mezi viadou a
sektorem VPO v Anglii a Walesu a ve stiedni a vychodni Evropé (SVE). ,.Charita”™ ma
v Anglii a Walesu dlouhou historii a jedna se o hluboce zakofenénou a silné podporovanou
soucast spolecnosti. Vyse uvedeny vztah vychazi ze vzajemné uznanych silnych stranek,
z urCitého stupné duveéry a z oficialné piijatého parmersrvi,zx Toto prostiedi umoziuje Komisi
pro charitu pusobit soucasné jako regula¢ni a kontrolni organ a jako organ, ktery zajistuje
fungovani a podporu v tomto sektoru: ,, Nasim cilem je zajistit tu nejlepsi moznou regulaci
charitativnich organizaci v Anglii a Walesu za ucelem zwSeni vvkonnosti a efektivity
charitativnich organizaci a duvéry verejnosti.

Ve vétSine zemi SVE (zejména v jihovychodni Evropé) vlady a VPO doposud zapasi
s definovanim svého vztahu. VPO nemaji ,,rezervované misto u stolu® pro jednani o verejné
politice nebo pii prijimani zakonu. Chybi divéra k jejich uloze a maji Spatny image ve
spolec¢nosti. Dal§im problémem je jejich vlastni schopnost stat se silnym partnerem. Na druhé
stran¢ vefejna sprava dosud jednozna¢né nedefinovala ulohu, kterou muze hrat pfi regulaci
VPO. Casto chybi vize a divéra v to, jak vlada mize podporovat rozvoj tohoto sektoru a
posilovat tak jeho pfinos pro spolecnost.

" Estonsky zakon o dani z piijmu,
http://www. legaltext.ce/et/mebass/tekst.asp?loc=text&dok=X40007K | | &keel=en&pg=1&pty/vp=RT& |

*Tyto pristup byl formalné prijat v roce 1998 spolu se zahdjenim uplatiovini Dohody o vztazich mezi viadou a
dobrovolnym a komunitnim sektorem v Anglii™. Tato dohoda obsahuje kodex spravné praxe ve vztahu

k cernodskym a mensinovym etnickym skupinam, komunitnim skupinam, poradenstvi a hodnoceni zasad a
postup., financovani, zadavani zakazek a dobrovolnou ¢innost. http://www thecompact.org.uk

ol ' : : f
http://www .charitycommission.gov.uk/spr/regstance.asp
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Za druhé¢, zemeé SVE pii posuzovani slozeni komise ¢asto predkladaji otazku ucasti odborniki
z obCanské spolecnosti. Tato uUcast je pfinosnd, protoze muze posilit schopnost komise
posuzovat pfi realizaci verejné prospéSného statutu soucasné potieby a trendy ve spolecnosti.
Témer vSichni komisari Komise Anglie a Walesu pro charitu jsou aktivni v dobrovolnickém
sektoru. AvSak ucast téchto experti zistava v zemich SVE na rozdil od Anglie a Walesu
nadale problémem kvili obtizim s jejich vybérem a s regulaci potencialniho stietu zajma,
ktery se muze objevit.

Demokraticka kultura a rozvinuté a vymahané predpisy, stejné jako nizka tolerance korupce
ve vefejném zivoté vytvorily v Anglii a Walesu prostiedi pro dobré feseni potencialnich strett
zajmu. To i nadale kontrastuje s praxi v zemich SVE, kde je nutnost vyhnout se stietu zajmi
povazovana spise za nutné zlo nez za bézny zpusob podnikani.

Proto i kdyz se model Komise Anglie a Walesu pro charitu miZze zdat v zemich SVE
pritazlivy, dluzi tato komise znac¢nou cast svého uspéchu specifickému historickému a
kulturnimu kontextu, v némz plisobi vefejné prospésné organizace v dané zemi. Zemé SVE by
mély zvazit vySe zminéné faktory (Groven rozvoje veiejné spravy a daného sektoru, kulturu
partnerstvi, vztah mezi vladami a VPO, postaveni tohoto sektoru ve spole¢nosti, image
danc¢ho sektoru apod.), drive nez se rozhodnou, zda uplatnit tento pristup jako nejlepsi
regulaéni pristup v konkrétnim mistnim kontextu.

,Zasady

Komise ma spole¢né s jinymi vefejnymi organy ujednani, podle nichZ se rozpoznavaji a resi
potencialni stiety zajmi.

Komisafi jsou pfi svém jmenovani obvykle pozadani o to, aby se vzdali svého predsednictvi
nebo jiné funkce v charitativnich organizacich. Bézné si viak ponechavaji své stavajici
spravcovské funkce a ti. jejichz obziva zahrnuje vykonavani jejich profese v charitativnich
organizacich, v této c¢innosti nadale pokracuji, je-li transparentni a neni-li v rozporu
s regulaéni tlohou Komise.

Pokud situace nékterého komisafe nebo ¢lena Rady obsahuje nebo zjevné obsahuje
jednoznacny potencial pro zavazny stiet zajmu s jeho oficialni roli, musi uvést tuto
skuteCnost v tomto rejstifku a v pipadé nutnosti odstoupit z prislusné ¢innosti a jednani
Komise.*"

A konetné model nezavislé komise bude mit vy38i Sance na aspéch tehdy, je-li zachovina
nezavislost komise na zisazich vlady a jsou-li vlady vazné odhodliany zajistit jeji
nalezitou funkei a jeji zaFazeni do systému. K velkym problémam, na néz narazeji
nezavislé komise v SVE, je nedostatek spoluprice s ostatnimi organy nebo nedostate¢né
uznani jejich stanovisek a prinosu. Tento problém spociva napf. v Estonsku v tom. ze Rada
pro dan¢ a clo a ministerstvo financi nejsou vstricné k navrhim tohoto vyboru, protoze jeho

% . . . PR o - - . f f -
= Komise pro charitu: registrace a oznamovani zajmu, http:/www .L‘h&lrliYCUI‘I'II‘I'IISS!UH.EO\:’.le-"ll.‘(."dL‘CIlll.ilSD
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doporuceni pro nejsou zavazna.'' Dalsim problémem Je nedostatecny pocit povinnosti
komisafti ucastnit se zasedani (zejména pokud je jejich prace nehonorovana). Stanoveni
jednoznacnych pravidel v souladu s mistnimi okolnostmi a pridéleni dostatecnych zdrojh pro
jeji ¢innost maze zajistit bezproblémové a viestranné fungovani komise,"” ale nemize zarucit
jeji hladkou a uspésnou praci.

Moldova

w-..skuteéné nezavisla Cinnost Certifikacni komise je marena nékolika problémy. Statni
urady projevuji lhostejnost vii¢i Komisi a nepochopeni jeji role. Prezident, parlament a vlada
Jakozto nominacni organy vybraly zastupce komise bez dostate¢ného rozmyslu a vize.
Komise doposud nezpracovala podrobné procesni predpisy a nema ani webové stranky. |
rejstiik vefejné prospéSnych organizaci je pro verejnost prakticky nedostupny. Avsak ziejmé
nejzavaznéjsi je fakt, ze zdkonodarci dosud nezménili pravni ramec k zajisténi dostatecnych
vysad a pobidek pro vefejné¢ prospésné organizace. Veifejné prospésny statut je v zasadé
otazkou fiskalni regulace. Bez odpovidajicich statnich vyhod je vefejné prospéiny statut
vétsinou prazdny pojem.

e Vlidni vvhlaska

V naprostém protikladu k pristupu prostiednictvim komise udéluje nékolik malo stati vefejné
prospésny statut vladni vyhlaSkou. Napriklad v Belgii je organizacim, které se zabyvaji
kulturni ¢innosti, udélovan vefejné prospésny statut kralovskym dekretem. Vefejné prospéiny
statut v Lucembursku se udé€luje velkovévodskym dekretem na zakladé Zzadosti podané
ministerstvu spravedInosti. Tato praxe odrazi zvIadtni historicky, kulturni a pravni kontext a
nemusi byt nutné vzorem k napodobeni.

VI.  CERTIFIKACNI/REGISTRACNI POSTUPY
Bez ohledu na to. ktery orgdn ur¢i stat k rozhodovani o zadostech o vefejné prospésny statut,

certifika¢ni nebo registraéni proces musi byt jasny, rychly a otevieny a musi byt
stanovena konkrétni pravidla o tom, kdy zamitnout udéleni verejné prospé$ného statutu.

' _Legal and Institutional Mechanisms for NGO-Government Cooperation in Croatia, Estonia and Hungary™,
Katerina Hadzi-Miceva, © ECNL a Institut pro vefejné zaleZitosti (IPA), Polsko. Pani Hadzi-Miceva predlozila
tuto studii na konferenci konané 25.-26. fijna ve VarSavé v ramci projektu s nazvem KOMPAS 11, financovany
Evropskou unii.

" § 39 polského zakona stanovi, ze 1. Niklady na Radu. které vznikaji ze sluzeb. z provadeéni vyzkumu a ze
zpracovavani studii, stejné jako z Gcasti odbornikti a neClent Rady na jejich zasedanich, jsou édsteéné hrazeny
rozpoctu, ktery ma k dispozici ministr pro socidlni zabezpeceni.

2. Ucast na praci Rady je odménovana dictami a nahradovou cestovnich naklada stanovenych v predpisech na
zakladé § 77 odst. 1 bod 2 zakoniku price.

3. Zaméstnavatele musi dat zaméstnanci, ktery je ¢lenem Rady. volno k umoznéni G¢asti na zasedani Rady.
Zaméstnance ma po dobu tohoto volna narok na odménu vypoctenou jako finanéni ekvivalent nihrady mzdy za
dovolenou. Tento vydaj je hrazen 2 rozpoctu, ktery ma k dispozici ministr pro socialni zabezpeceni.

*_PublicBenefit Commissions: A Comparative Overview — Armenia, England /Wales, Moldova®™, zvefejnéno
ICNL., 2005
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Konkrétni postupy se samoziejmé lidi v zavislosti na regulaénim schématu jednotlivych zemi.
Lze vSak obecné Fici, ze VPO. které zadaji o vefejné prospésny statut, musi predlozit
dokumentaci, kterd naznacuje, ze dana organizace (1) provozuje vefejné prospé&snou ¢innost
s narokem na tento statut, (2) dodrzuje pozadavky na interni fizeni, véetné zabran proti stretu
zajmu a proti ¢innosti ve vlastni prospéch a (3) pIni pozadavky souvisejici s ¢innosti
(s rozsahem verejn¢ prospésné ¢innosti) a omezeni, které se vztahuji k této ¢innosti (zakaz
ziskove nebo politické ¢innosti apod.).

Podrobné postupy registrace vefejné prospéinych spole¢nosti jsou obsazeny v samostatnych
zakonech o vefejné prospésnosti, které nachazime napfiklad v Mad’arsku nebo v Polsku.
Cilem téchto pozadavki je predevsim zajistit, aby se organizace zaméfila pievazné na veiejné
prospésnou ¢innost, aby se nezabyvala jinymi ¢innostmi na ukor svého vefejné prospésného
poslani a aby udrzovala nalezité standardy transparentnosti.

§ 4 mad'arského zékona o veiejné prospésnosti obsahuje konkrétni ustanoveni, ktera musi byt
zarazena do zakladatelské listiny organizace, k nimz mj. patfi:

(1) seznam vefejné prospésnych ¢innosti;

(2) ustanoveni obsahujici prohlaseni, Zze organizace provozuje podnikatelskou ¢innost
vyhradné v zdjmu svych veiejné prospédnych ¢innosti a tak, aby je neohrozila;

(3) ustanoveni obsahujici prohladeni., Ze organizace nerozdéluje zisky z podnikani, ale
vénuje je na svou statutarni ¢innost;

(4) ustanoveni obsahujici prohlaseni, ze se organizace nevénuje pfiimé politické
¢innosti a neposkytuje finan¢éni pomoc politickym stranam; a

(5) ustanoveni souvisejici s internim fizenim, stfetem zajmu a s informaénimi
pozadavky.

Procesni zaruky o ochrané Zadateli jsou normou. Patii k nim lhuta k vydani rozhodnuti o
registraci. pozadavek na to, aby rozhodovaci organ poskytl pisemné odivodnéni odmitnuti
registrace a pravo odvolat se proti zamitavému rozhodnuti k nezavislému rozhodci. Madarské
soudy musi rozhodnout o zadostech o vefejné prospésny statut do 30 nebo do 45 dna, pokud
pozaduji dodatecné informace. Proti zamitavému rozhodnuti se l1ze do 15 dnh odvolat k soudu
vyssi instance. Polské soudy musi rozhodnout o zadostech do tFi mésicu, ale v praxi to trva asi
Sest tydnu. Bulharsko stanovi jeSté prisnéj§i limity pro jednani vlady. Ministerstvo
spravedlnosti musi rozhodnout o zadosti o vefejné prospésny statut ..okamzité”. Neudéleni
registrace do 14 dni je povazoviano za mlcky vyjadiené zamitnuti registrace. V piipadé
zamitnuti se zadatel muze odvolat do 14 dni k Nejvy$simu spravnimu soudu. Zakon o
charitativnich organizacich zroku 2006 zavedl Tribunal charitativnich organizaci jako
odvolaci organ, ktery se zabyva odvolanimi a prezkumem rozhodnuti Komise a pripady
predanymi komisi nebo generalnim prokuratorem, které se tykaji ptisobnosti nebo aplikace
zakona o charité. Divodem pro zfizeni tohoto Tribunalu bylo zajistit, aby charitativni
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organizace mohly snaze a levnéji napadnout rozhodnuti Komise.” Zakony by mély rovnéz
obsahovat divody pro zamitnuti udéleni statutu vefejné prospésné organizace.

§ 8 loty§ského zakona o VPO
(1) Ministerstvo financi vyda na zakladé stanoviska Komise rozhodnuti o_zamitnuti

udéleni vefejné prospésného statutu, pokud:
(i) cile uvedené ve stanovach, internich predpisech nebo statutu sdruzeni nebo
nadace nebo ¢innosti sdruzeni, nadace nebo nabozZenské organizace nejsou

v souladu se zakladnimi pfedpoklady verejné prospésné ¢innosti

34 . B Y o
" http://www.charitycommission.gov.uk/spr/briefing.asp
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(i1) uzemni finanéni afad, prokuratura, jina instituce nebo soud shledaly
v ¢innosti sdruzeni, nadace nebo ndbozenské organizace zavazna poruseni
regulacnich predpisi;
(iii) sdruzeni, nadace nebo nabozenska organizace ma dluhy na dani; nebo
(iv) sdruzeni. nadace nebo ndboZenska organizace neposkytla veSkeré
informace a dokumenty uvedené v § 7 odst. 2 a 4 tohoto zikona.
(2) Zadatel mé pravo odvolat se proti zamitnuti udéleni statutu vefejné prospésné
organizace k soudu podle postupii stanovenych ve spravnim fadu,

Zemé, kter¢ udéluji verejné prospésny statut, ¢asto umoznuji organizacim za ucelem zkraceni
tohoto procesu zaregistrovat se soucasné jako organizace obcanské spolecnosti (jako
sdruzeni, nadace nebo v jiné organiza¢ni formé) a jako VPO. Tak tomu je v Recku a
Mad'arsku a také v Kosovu. Vyjimkou je Bulharsko, kde za registraci organizaci obcanské
spolecnosti odpovidaji soudy a ministerstvo spravedInosti poté zpracovava zadosti o vefejné
prospésny statut.

Neékteré zemé rovnéz upravuji otdzku registrace organizace, ktera ziskala, ale posléze
ztratila statut VPO. Napriklad v Bulharsku maze takova organizace pozadat o statut VPO
jeden rok poté, co jej ztratila. Toto pravo lze vykonat pouze jednou. Stejnou zasadu obsahuje 1
loty§ské pravo.

Zavérecnou otazkou, kterou je nutno posuzovat v registratnim procesu, je otazka, zda je statut
VPO udélovan na zikladé formailni Kontroly, zda organizace dodrzuje zikonné
pozadavky nebo na zikladé hmotné kontroly skuteéné €innosti organizace. Napiiklad
v Madarsku je proces udélovani tohoto statutu podobny registraci sdruzeni nebo nadace. Tato
procedura je formalni, znamena pouze predlozeni zakonem vyzadovanych dokumentii soudu a
neponechava mnoho prostoru pro vécné posouzeni. V Anglii a Walesu je prvoradym tucelem
registrace zajistit, aby charitativni organizace méla vyhradné charitativni ucely a aby veskera
jeji prakticka ¢innost byla charitativni. Proto Komise provadi vécnou kontrolu navrhovanych
¢innosti uvedenych v fidicich dokumentech a pokud shleda, ze tyto aktivity nejsou
charitativni, poskytne nejdiive organizaci poradu o potrebné zméné a pokud ji organizace
neprovede, odmitne ji Komise zaregistrovat. VedlejSim ucelem registrace je zajistit
uplatinovani spravné praxe v organizaci. Proto Komise doporuc¢i pouzivat vzorové Fridici
dokumenty, zkontroluje Fidici dokumenty a vyda doporuéeni ohledné spravné praxe. Spatné
zpracovany dokument vak neni divod k odmitnuti registrace.

Usnadnéni uznavani vefejn¢ prospésnych organizaci je v zajmu samotného statu. Registra¢ni
pozadavky. které zdrzuji toto uznani nebo predepisuji nadbytecné pozadavky. jen narusuji
prace verejné prospédnych organizaci. Pravni ramec obsazeny v zakoné i ten. Ktery je obsazen
v provadécich predpisech, musi stanovit jednoznacné procesni pozadavky. které usnadiuji
registraci a zaroven stanovi nalezité standardy zactovatelnosti a transparentnosti.

VII. VYHODY PRO VEREJNE PROSPESNE ORGANIZACE
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Priznani vefejné prospésného statutu by nemélo realny vyznam, pokud by neexistovaly né&jaké
statni vyhody, které usnadnuji Cinnost a udrzitelnost VPO. Statni vyhody jsou obvykle
poskytovany formou dlev na dani z piijmu organizace, danovych pobidek pro darce
organizace a tlev na DPH. VPO mohou rovnéz ziskavat statni dotace nebo granty a mize jim
byt poskytovano preferencni zachazeni pii zajiStovani nékterych statnich zakazek.

Stat poskytuje VPO vétSinou dariové zvyhodnéni. Danové dlevy mohou mit nejriiznéjsi
formy a jsou poskytovany obvykle pouze u piijmu pouzivanvch k podpofe vefejné
prospédncho cile. Dané jsou zprostény tyto kategorie piijmu:

pfijem z grantd, dart a ¢lenskych prispévku;
piijem z hospodaiské ¢innosti;

pFijem z investic;

prijem z nemovitosti;

prijem z darti a dédictvi.

Kromé toho rada zemi poskytuje i vyhody nebo preferencni sazby dané z pfidané hodnoty
VPO nebo organizacim, které se zabyvaji obchodem s urcitym zbozim nebo sluzbami
souvisejicimi s vefejnym prospéchem.

Zasadnim faktorem pro povzbuzovani soukromé filantropie na podporu vefejné prospésné
¢innosti jsou danové pobidky pro fyzické osoby a firmy, které poskytuji dary VPO. Tyto
danové pobidky mohou mit formu danovych dobropisu nebo obvykleji danovych odpocti.
PobidKky pro darce jsou v praxi spojeny bud’ s vefejné prospésnym statutem prijemce nebo
s vyCtem vefejné prospéSnych cinnosti. jimiz se prijemce zabyva. Napiiklad Madarsko,
Francie a Némecko umoziuji pouze vefejné prospéSnym organizacim ziskavat danové
odecitatelné dary.*

Stat muze rovnéz poskytovat jiné formy podpory veiejné prospésnym organizacim, k nimz
patii tyto formy:

¢ Ve Spojeném kralovstvi je mnoho zdroju grantu, mj. statni loterie, snaze
nebo vyhradné dostupnych charitativnim organizacim;

¢ VPO v Polsku si mohou koupit ,pravo na trvaly vynos z pozistalosti ve
vlastnictvi statni pokladny nebo mistni samospravy™;

¢ danovi poplatnici v Polsku mohou vyclenit 1 procent ze své zaplacené dané
ve prospéch vefejné prospéSnych organizaci dle svého vybéru;

* uzivatelé sluzeb vefejné prospésnych organizaci v Mad'arsku maji narok na
zpro§téni dané z hodnoty obdrzené sluzby a

" Ve Francii mohou dostavat daiové odecitatelné dary pouze obeené prospésna sdruzeni a vefejné prospésné
nadace (vscchny kategorie VPO). V Némecku mohou dostavat daioveé odéitatelné dary pouze uréité veiejné
prospésn¢ organizace (ty, které sleduji obeené prospésné cile, dobro¢inné nebo cirkevni cile. nebo obecné cile,
kter¢ si zasluhuji zvIasni podporu).
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e VPo v Mad'arsku maji narok na urcity rozsah danovych tlev souvisejicich
s hostujicimi  dobrovolniky, napf. na nezdanénou nahradu néklada
souvisejicich s praci dobrovolniki.

VIII. POVINNOSTI VEREJNE PROSPESNYCH ORGANIZACI

Pravo VPO na vétsi statni vyhody s sebou nese striktnéjsi povinnosti a informacni pozadavky.
Protoze jsou VPO piijemci primych a/nebo neprimych dotaci od statu, podléhaji samoziejmeé
vétsi kontrole ze strany statu. Ucelem této kontroly je chranit verejnost pred moznymi
podvody a zneuzivanim ze strany organizaci ob¢anské spolecnosti a zajistit, aby byla
vefejnd podpora spojend s vefejnym prospéchem. V kladném vyjadieni je cilem dohledu
podporovat ucinné fungovani VPO podporou jejich spravného fizeni podle velikosti
organizace a zajistit, aby veFejné prospésné organizace nesly odpovédnost viéi syym
Clenim, beneficiantim, uZivatelim a vefFejnosti. Stupen dohledu musi odpovidat
poskytovanému prospéchu a nesmi byt natolik rusiva, aby omezoval nezavislost téchto
organizaci.

1. Pravidla o uzivani majetku, preméné a likvidaci
KdyZ jsou VPO zprostény piislusnych dani, podl¢haji ¢asto vétsim omezenim p¥i uZzivani

svého majetku nez organizace, které nemaji tento statut. aby se tak zajistilo. ze vefejné
penize nejsou pouzivany k soukromym Gcelum ¢lent, ktefi jsou tésné spjati s organizaci.

§ 12 lotysského zakona o VPO

(1) Veiejné prospéSnym spolecnostem je zakazano rozdélovat sviij majetek nebo
finan¢ni prostiedky mezi zakladatele, ¢leny predstavenstev a jiné administrativni
instituce (jsou-li zfizeny) nebo pouzivat je pfimo nebo nepiimo ke ziskani néjakého
prospéchu (zaruk, uvérd, vlastnich smének a dalsich hmotnych pozitki).

(2) Ustanoveni odstavce 1 tohoto paragratu plati rovnéz pro zakladatele. ¢leny
predstavenstva a dalSich administrativnich instituci (jsou-li zfizeny) vefejné
prosp&dnych organizaci. pro jejich manzele/manzelky. pokrevni pfibuzné do druhého
stupné a jiné piibuzné do prvniho stupné.

(3) Pokud néjaka osoba dostane odménu za prici ve vefejné prospé$né organizaci,
musi byt tato odména pfiméfena a odivodnéna vykonanou praci a finanéni situaci
vefejné prospésné spolecnosti.

Madarsky zakon stanovi. ze VPO nesméji poskytovat ,, cilové granty odpovédm'm osobdam,
osobam, které jim poskvtuji podporuj a jejich piibuzaym s vwjiimkou sluzeb dostupmich
komukoli bez omezeni a grantu odpovidajicich zakladajicim dokumentum a poskviovanym na
zakladé pravniho vztahu mezi organizacemi obéanské spolecnosti a jejich éleny. ™

"'§ 14 zikona.
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Dulezitym omezenim, které lze nalézt v mnoha zdkonech, je zdkaz pFemény vefejné
prospésné organizace na organizaci sledujici soukromy prospéch (napi. v Bulharsku). § 16
lotySského zakona stanovi. Ze v pripadé reorganizace sdruzeni nebo nadace neprechazi
verejné prospédny statut na naslednické sdruzeni nebo nadaci s vyjimkou reorganizaci
prostiednictvim fuze, kdy je slucované sdruzeni nebo nadace v okamziku reorganizace
vefejné prospéSnou organizaci. V pripadé¢ rozdéleni sdruzeni nadace si rozdélena organizace
ponechava verejné prospésny statut.

Pravidla pro likvidaci jsou rovnéz konkrétné stanovena ve veétSiné zakonl upravujicich
vefejné prospésny statut. V LotySsku muze byt nerozdéleny majetek VPO v piipadé likvidace
nebo odebrani tohoto statutu preveden na VPO uvedenou v rozhodnuti Komise, ktera ma
podobné cile ¢innosti a pokud to nelze ucinit, prejde nerozdéleny majetek na stat, ,, ktery jej
wuzije co mozina nejvice v souladu s cili naznacenymi ve stanovach verejné prospésné
organizace."'” V Bulharsku se majetek vefejné prospésné organizace prevadi po jeji likvidaci
na jinou VPO podle rozhodnuti soudu a pokud to nelze ucinit, na obec podle sidla zaniklé
vefejné prospésné organizace.

§ 43 odst. 2 bulharského zakona:
Majetek nelze zédnym zptsobem prevést na:
|. zakladatele a stavajici a byvalé ¢leny;
2. osoby, které byly ¢leny organti pravnické osoby a na jeji zaméstnance;
3. Likviditory, s vyjimkou tplatného pievodu;
4. manzele/manzelky osob uvedenych v bodech 1 - 3:
5. pribuzné osob uvedenych v bodech I — 3 v pfimé linii — bez omezeni, na pfibuzné
v nepiimé linii do ¢tvrtého stupné nebo na piibuzné ze strany manzelského partnera —

do druhého stupné véetné;

6- pravnické osoby, v nichz osoby uvedené v bodech 1 - 3 zastavaji vedouci funkci
nebo mohou prosazovat nebo branit vydani rozhodnuti.

Podle polského zakona plati. Ze je-li organizace vyskrtnuta z rejstiiku, je povinna do 6 mésict
vynalozit na svou vlastni ¢innost prostiedky ziskané od vefejnosti, které byly shromazdény
v obdobi, kdy organizace méla statut verejné prospésné organizace, Prostiedky, které nebyly
v dané lhateé vynaloZeny timto zpusobem. budou prevedeny na organizaci, ktera vykonava
statutarni ¢innosti stejného nebo podobného rozsahu a kterou vybere ministr odpovédny za
socialni zabezpeceni.

2; Dohled a ziac¢tovatelnost

° Dozoréi orginy

7§ 17 lotysského zikona o VPO
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Statni organy opravnéné regulovat ¢innost VPO se v jednotlivych zemich navzajem zna¢né
lisi. Téméer v kazdé zemi hraji vyraznou dozoréi roli dafiové organy prostiednictvim svého
danového zachazeni s VPO. V zemich jako Némecko a Nizozemsko, kde je regulace vefejné
prospéSnych organizaci v prvé rade otazkou danové regulace, hraji danové organy dokonce
ustredni dozorc¢i roli. V jinych zemich je prvorady dohled nad VPO svéfen né&jakému
ministerstvu, napfiklad ministerstvu spravedInosti v Bulharsku nebo ministerstvu socialniho
zabezpeceni v Polsku. Ve Francii vykonava dohled nad vefejné prospésnymi nadacemi
ministerstvo vnitra a Prefet du Departement. V Mad'arsku jsou hlavnimi organy dohledu nad
VPO (stejné jako nad viemi registrovanymi NNO) veFejni prokuritofi.

Jiné specializované statni organy se zabyvaji specifickymi aspekty dohledu nad VPO, mj.
nad vynakladanim fondi statniho rozpoc¢tu a nad dodrzovénim obecné zavaznych pravnich
predpisti. Napfiklad v Madarsku plati, Zze pokud VPO ziska prostiedky ze statniho rozpoétu,
muze jejich pouziti sledovat Statni kontrolni tfad a vefejny prokurator je opravnén vysetiovat
potencialni poruseni zakona. V Bulharsku mize ministerstvo spravedInosti podat oznameni o
poruSeni zdkona vefejnému prokuratorovi a organum statni finanéni kontroly. Podobné
v Némecku dohlizi ministerstvo vnitra nad porusenimi, které nesouviseji s danémi a obcanské
organizace jsou predmétem kontroly ze strany statu podle pFislusnych pravnich predpisi
jednotlivych spolkovych zemi. coz znamena. Ze kazda spolkova zemé ma sviij vlastni systém
dohledu.

Jak je zdiraznéno vyse, Komise Anglie a Walesu pro charitu predstavuje jedinecny pristup
k regulaci verejné prospéSnych organizaci (nebo charitativnich organizaci). Komise ma pét
rozsahlych funkei . k nimz patfi registrace, zuc¢tovatelnost, sledovani, podpora a vymahani.
Zakladem vSech téchto funkei je obecna povinnost Komise povzbuzovat dobroc¢inné usili.

e Vykaznictvi

Stat ma opravnény zajem na ziskavani informaci k zajiSténi transparentnosti a zi¢tovatelnosti
VPO. K prislusnym informacim patii (1) finanéni informace (napi. rocni Gcetni zavérky,
vytctovani pouziti majetku ziskaného z vefejnych zdroji. ktery ma byt pouzit k verejnému
prospéchu) a (2) programové informace (napf. zpravy o ¢innostech vykonavanych ve
verejném zajmu).

VPO obvykle podavaji vykazy danovym organtum, mj. ro¢ni pfiznani k dani (i kdyz je
organizace zprosténa danové povinnosti) a/nebo formulafe zadosti o dafové tlevy (které jsou
podavany dobrovolné), a dale roéni zpravy o ¢innosti dozorovému ministerstvu nebo tfadu.
Vefejné prospésné nadace ve Francii predkladaji vyroéni zpravu a acetni zavérku prislusnému
Prefetovi a ministerstvu vnitra. Organizace obc¢anské spolecnosti v Némecku musi predkladat
vyrocni zpravy prisluSnym statnim organum (podle zakonu jednotlivych spolkovych zemi) a
také finanénim organtm, aby jim mohly byt piiznany danové vyhody (narok na zprosténi
danové povinnosti se ovéfuje kazdé tii roky). VPO v Polsku musi zpracovavat a predkladat
vyrocni zpravu o ¢innosti a ro¢ni ucetni zavérku ministerstvu socialniho zabezpeceni. Zakon
stanova. Ze tyto organizace , zpracovavaji a zverejauji rocni wcetni zavérky i tehdv, kdyvz to
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neni vvadovdno ticemimi predpisy. " VPO v Mad'arsku musi zpracovavat a zvefejnovat na
svych webovych strankach zpravy o verejné prospésné cinnosti, které obsahuji tcetni vykaz,
informace o pouziti vefejné podpory, piehled o vefejné prospésné ¢innosti. vysi obdrzenych
vefejnych dotaci a vy$i odmén vyplacenych vrcholovym vedoucim pracovnikum. Je viak
zajimavé, ze Madarsko nevyzaduje, aby byla zprdava o vefejné prospésné ¢innosti zpracovana
a predlozena nékterému ministerstvu nebo regulacnimu organu, ale pouze aby byla
piedlozena k nahlédnuti (nemé-li organizace webové stranky, staci ji .zpFistupnit vefejnosti®).

Ramec zuctovatelnosti v Anglii a Walesu je odstupnovan podle velikosti charitativni
organizace s jednoduchym vykazem o ¢innosti a o pfijmech a vyplatach u malych
charitativnich organizacich a komplikovanymi zpravami a Gcetnimi vykazy u velkych
charitativnich organizaci. Limitem je ro¢ni piijem ve vysi 10 000,- britskych liber. Organizace,
které nedosahuji tohoto limitu, musi pouze predkladat zpravy a vykazy k nahlédnuti, ale
nemusi je podavat. Organizace, které prekro¢i tento limit musi vyplnit podrobnéjsi pfiznani a
zaslat zpravu Komisi. Organizace s rocnim prijmem vyssim nez 250 000.- liber musi mit své
vykazy ovéreny kvalifikovanym auditorem.

Nalezité zpfistupnéni informaci umoziuje vefejnosti plnit své povinnosti dohledu.*” Jako
uznani této cenné ulohy mnoho zemi vyslovné vyzaduje zverejnéni téchto informaci.
V Bulharsku ., musi byt zprava VPO zverejnéna. Oznameni o dostupnosti vvpracované zpravy
a také misto, ¢as a zpusob pristupu k ni je zverejnéno v centrdalnim registru. """ V Polsku VPO
wzvefejiuji zpravy zplsobem dostupnym pro viechny zijemce.**' V Madarsku plati. ze
. Zpravy o ¢innosti pro vereiné blaho ... musi byt dany ke kontrole verejnosti a kazdy si z nich
muze porizovat na viastni niklady kopie. "

e Auditv a kontroly

Vedle informacnich povinnosti pouzivaji Gfadu i dalSi monitorovaci nastroje, napriklad statni
audit a kontroly. Napriklad danové organy v Némecku mohou provadét pravidelné daiové
kontroly na zaklad¢ predchoziho oznameni a piislusné lhuty k pfipravé stanovené organizaci
obcanské spolecnosti. Kontroly DPH vsak Ize provadét bez predchoziho oznameni. Mad'arské
VPO podl¢haji finanénim kontrolam uzivani statnich nebo obecnich dotaci nebo grantu
z evropskych programi. PrisluSny kontrolni organ musi mit diuvod k takové kontrole, ale se
vyzaduje se od n¢ho predchozi oznameni.

§§ 28-33 polského zdakona stanovi podrobné postupy pro kontrolu VPO.

Ministerstvo socialniho zabezpeCeni je opravnéno provadét kontroly nebo poveéFit jimi

" § 23 zikona.
0 , . » - - > . -t - - - . . = . - . .

K preferovanym metodam zpristupnéni patfi zverejnéni v novindach (CR), na webovyeh strankiach (Mad'arsko)
nebo zpfistupnéni prislusnyeh dokumentu verejnosti k nahlédnuti v sidle organizace (Madarsko).

4 — . . L . . N
" Bulharsky zikon o neziskovych pravnickych osobédch. § 40 odst. 3.

"' Polsky zikon o verejné prospesnych ¢innostech, § 23 odst. 1.
12 . " . wom o P . . 9 -
Madarsky zikon o verejné prospésnych organizacich, § 19 odst. 5.
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krajského hejtmana. Ministerstvo ma pravo pfistupu k majetku, dokladim a dal§im
informacni, nosi¢im organizace a pozadovat ustni i pisemna vysvétleni, Takova kontrola
musi byt provadéna v pFitomnosti zastupce VPO nebo jiného svédka. Kontrolofi musi
zpracovat pisemnou zpravu. Vedouci pracovnik VPO ma do 14 dni moznost predlozit
pisemné vysvétleni nebo namitky k obsahu zpravy. Predlozena kontrolni zprava popisuje
fakta zjiSténa béhem kontroly, véetné vSech nedostatkl, a stanovi lhitu nejméné 30 dnh
k jejich napravé. Rada VPO muze doprovazet kontrolni navstévy provadéné ministerstvem
socialniho zabezpeceni.

V Anglii nema vlida jako takova zadnou pravomoc kontrolovat charitativni organizace.
Prislusné organy maji samoziejmé Sirokou Skalu pravomoci, mj. ty, které souviseji s terorisme
a trestnou Cinnosti (policie), se zneuzivanim financnich prostredki firmami a bankami nebo
organy péce o dité (Inspektordt socialnich sluzeb). Jsou to viak generické pravomoci, které se
netykaji charitativniho sektoru. Dozor¢i a vySetfovaci pravomoci nezavislé na vladé ma
Komise pro charitu, ktera se jejich prostrednictvim snazi povzbuzovat spravnou praxi (jako
podplirny a poradensky organ) a vyporadat se se zneuzivanim (jako vysetfovaci organ.

Odbor podpory pfi Komisi odpovida za poskytovani porady a voditka organizacim v mnoha
pravnich, spravnich, Fidicich a finan¢nich otazkach. K zajisténi lepsi dostupnosti téchto sluzeb
pusobi tento odbor v terénu, navitévuje jednotlivé charitativni organizace a porada pro né
putovni akce a konference. VySetiovaci odbor komise odpovida za potirani zneuzivani. Maze
pozastavit funkci spravcim, zmrazit bankovni ¢ty a jmenovat namisto spravcd nucené a
ridici spravee. | kdyz Komise nema pravomoc zrusit registraci charitativni organizace, mize
zrusit tuto organizaci prevodem vsech jejich zdroju na srovnatelnou charitativni organizaci,
Tyto dva odbory jsou spolu s registratnim odborem podporovany tymem pravniki a uéetnich,
kteri poskytuji odborné informace.

Kli¢em k jednani Komise je pfimérenost. S mensimi charitativnimi organizacemi (s ro¢nim
prijmem méné nez 10 000.- britskych liber) se zachazi citlivé. ,Kontrola* neni vyraz, ktery
Komise pouziva. Namisto toho vyvinula praxi predem oznamenych navstév ke zkoumani
spravni ¢innosti charitativni organizace, Komise se zaméfuje na vétsi charitativni organizace
(na zakladé¢ duvodu) s cilem prosazovat spravnou praxi. Zahajeni Setfeni bez davodu je
v rozporu s etikou komise.

* Vymaihani ze strany stitu, sankee a odebrani statutu/ukonéeni éinnosti

Statni sankce proti organizacim obc¢anské spolecnosti ¢asto zahrnuji pokuty za rizné poruseni

. 5 . N - | TP . . N F o ;
pravidel. napfiklad za nepredkladani zprav.™ Trvajici prodleni s predlozenim zprav maze mit
v mnoha zemich za nasledek zruseni organizace. K tomu vsak maze dojit az po pfislusném

“Tak je tomu v Bulharsku. kde mize stat ulozit emto organizacim pokutu ve vy§t 50-500 EUR. Polske

sdruzeni, Které nevyhovi zadosti o predlozeni dokumenti, zaplati jednorizovou pokutu maximalné 50 000.-
zlotych (cea 11 300.- EUR), kiera muze byt prominuta,pokud sdruzeni spini tuto zadost okamzité po ulozeni
pokuty. Slovenska nadace, ktera nepredlozi zpravu. muze dostat pokutu 10 000,-az 100 000 SKK (cca 200-2500
EUR). V mnoha zemich (Bosna. Chorvatsko. Srbsko a Cerna Hora) Ize ulozit pokutu jak organizaci. tak i jejimu
odpovédnému zastupei,
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oznameni organizaci a po poskytnuti moznosti napravit tento nedostatek. Organizace
obcanskeé spolecnosti maji obvykle moznost odvolat se proti pokuté 1 proti zruseni.

Proti verejné prospédnym spolecnostem lze uplatnit dalsi sankce, zpravidla ztratu danovych
vyhod nebo zruSeni statutu VPO: Napiiklad v Bulharsku nelze VPO ukladat pokuty.
Namisto toho muze mit soustavné nedodrzovani informacnich povinnosti za nasledek
ukonceni ¢innosti VPO. VPO v Némecku, v Kosovu a v Rumunsku, které nepiedlozi zpravy,
mohou rovnéz ztratit svij vefejné prospésny statut. A obdobné v Ceské republice mohou
verejné prospéSné spolecnosti ztratit komplexni danové vyhody vroce, kdy se dopusti
poruSeni a omezenéjSi danové vyhody v nasledujicim roce.

Statut vefejné prospéiné organizace lze odebrat formou sankce pouze za vyjimecnych
okolnosti. Pokud né¢jaka organizace v Madarsku napiiklad porusi zakon nebo svou
zakladajici listinu, mize ji soud odebrat na zadost prokurdtora jeji statut vefejné prospéiné
spole¢nosti, ale pouze poté, co ji to oznami a da ji moznost napravit situaci. V Polsku plati, Ze
pokud VPO ve stanovené lhuté neodstrani problémy zjisténé béhem kontroly, miZe ministr
socidlniho zabezpeceni podat navrh na jeji vyskrtnuti ze statniho soudniho rejstiiku. Nutno
poznamenat, Zze v obou téchto pripadech musi vlada nejdfive upozornit organizaci na dané
porudeni a dat ji moznost odstranit problém a rozhodnuti o odebrani statutu vydava soud.
V Loty$sku ma ministerstvo financi ped rozhodnutim o odebrani statutu vefejné prospésné
organizace pravo pozadat Komisi pro vefejny prospéch o stanovisko k danému poruseni a
statut Ize odebrat pouze tehdy. kdyz organizace do stanoveného terminu nenapravi poruseni
uvedené v pisemném upozornéni ministerstva.

IX, ZAVER

Regulacni pristup ke statutu vefejné prospéiné organizace se v jednotlivych evropskych
zemich navzajem hsi. Hlavnim cilem zavedeni tohoto statutu je podpora vefejné prospésnych
¢innosti a zajisténi toho, aby danové vyhody poskytované VPO navazovaly na cile a aktivity,
které jsou ku prospéchu verejnosti a spolecnosti. Avsak statut vefejné prospésné organizace je
zavadén rovnéz proto. aby organizace provozujici ¢innost ku prospéchu spolecnosti mohly
dostavat jiné¢ druhy statnich vyhod, nebo na podporu spoluprice mezi statnimi organy a
organizacemi obcanské spolecnosti, nebo ke zlepSovani image a zuétovatelnosti tohoto
sektoru. Cile sledované zakonodarci pri zavadeéni tohoto statutu musi byt hybnou silou obecné
politiky regulace verejné prospéSnosti. Zaroven je nutno brat v ivahu fadu mistnich faktort
které¢ maji vliv na uplatinovani regulace (stavajici pravni ramec, mistni kulturu a tradice,
stavajici vyhody, troven rozvoje tretiho sektoru. vztah s vladou). aby bylo moZno zajistit
dosahovani pozadovanych vysledku.

Tato studie méla za cil poukazat na nejbézné)si otazky a na spravnou praxi diskutovanou ve
viech zemich SVE pri zavadéni statutu verejné prospésnych organizaci, K témto otazkam
patri:,
. Jaké jsou regulacni pristupy pouzivané v Evropé? Mél stat regulovat tento statut
v ramcovych ziakonech, v danovych zikonech nebo prijmout samostatné zakony
o statutu verejné prospésnych organizaci?
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