Schůzka PS k příznakům veřejné prospěšnosti a rejstříkům

Zelený kruh, 10. 1. 12
Přítomní: Karel Schwarz (ANNO), Hana Vlčková (SKOK), Júlia Sokolovičová, Petra Humlíčková (ZK), Aleš Sedláček (ČRDM), Halka Jaklová (ČŽL)
Současný stav

NOZ předvídá existenci veřejného rejstříku se základním obsahem (název, činnost, info o statutárech a typu jejich jednání). Na základě NOZ bude přijat rejstříkový zákon (prosinec 2012 by měl být na vládě). Připravují se veřejné registry, ve kterých budou i občanská sdružení – http://www.szrcr.cz/registr-osob (pí. Vlčková sleduje přes Monitorovací výbor, může pomoc s případnými dotazy).
Veřejně prospěšná organizace podle NOZ  
Veřejně prospěšná organizace (organizace dle §u 146) vs. veřejně prospěšná organizace, která má právo na zápis statusu veřejné prospěšnosti do veřejného rejstříku (organizace dle § 147).  
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        A = veřejně prospěšní 

         (splňující požadavky § 146)

 



      B = veřejně prospěšní uznaní státem, „osoba se 

     zapsaným statusem“ = „osoba zapsaná“ 

      (splňující požadavky § 147)
Zápisem či nezápisem statusu veřejné prospěšnosti do veřejného rejstříku se nemění povaha organizace z hlediska veřejné prospěšnosti, ale mění se její právní postavení – nezapsaná organizace splňující § 146 o sobě pořád může deklarovat, že je veřejně prospěšná např. směrem k veřejnosti, přestože ji stát jako takovou „nevidí“.
Naše východiska vymezení příznaků VP pro účely zvláštního zákona
Vycházíme ze znění NOZ  a pokud možno nechceme přidávat další příznaky věci navíc, nebo rozšiřovat definici VP. Speciální zákon by neměl být v rozporu s NOZ ani s důvodovou zprávu k němu.

Hledáme řešení takové, aby bylo možné je použít při jednání s úředníky nebo poslanci = praktické.

Soustředíme se na „náš“ pohled – pohled neziskového sektoru, protože jej známe nejlépe, zároveň je praktické myslet i na jiné typy organizací, protože v praxi se od nás ucelené řešení bude očekávat.
Chceme, aby organizací, které jsou A, ale nemohou být B, bylo co nejméně = aby se pokud možno všichni, kteří jsou legitimně VP, mohli zapsat do rejstříku.
Chceme, aby organizací, které nejsou A, ale mohou být B, bylo co nejméně = aby se pokud možno nelegitimní subjekty, které tvrdí, že jsou VP, ale ve skutečnosti neplní tuto funkci, pokud možno zapsat nemohli.
Připouštíme, že v praxi existují i organizace, které neodpovídají § 146 a přesto se mohou (legitimně) považovat za veřejně prospěšné. 

Speciální zákon o veřejné prospěšnosti se má věnovat primárně definici „osoby zapsané“ – upřesňujeme § 146 pro potřeby § 147 (resp. zápisu) tak, abychom pokud možno vyloučili ty, kteří by mohli statusu zneužívat k zisku). K vymezení organizací typu A je dostatečný § 146.
Návrh úpravy procesu a podmínek zapsání do rejstříku 

O zapsání statusu mohou žádat i nově vzniklé organizace.

Organizace dokládá pouze přesně vymezený okruh dokumentů.
Splnění § 146 se pro potřeby zápisu dokládá zakladatelským právním jednáním.  Ze zakladatelského právního jednání musí plynout, že veřejná prospěšnost je vlastností dané organizace, je vázána na její činnost (trvalá nebo dlouhodobá, příp. záměr být takovou je dlouhodobý a trvalý) – nestanovuje se však konkrétní znění zakladatelského právního jednání.
Registrační orgán na základě zakladatelských dokumentů ověří, zda je veřejná prospěšnost posláním organizace a na základě dalších dokumentů také zda organizace splňuje další požadavky § 146 pro potřeby § 147, resp. speciálního zákona (např. bezúhonnost osob, způsob nabytí majetku a pokud není nově vzniklou organizací, pak také doklad o hospodárném užívání svého jmění). 
Registrační orgán při zápisu neověřuje soulad skutečné, praktické činnosti a poslání (nebrání vstupu, ale zajišťuje vyloučení, nekvalifikuje „parazita“, ale vytváří podmínky k jeho odhalení) – pokud potřebné dokumenty odpovídají požadavkům, žadatele zapíše do rejstříku (resp. zápis je nárokový).
Možnosti pro registrační orgány podle NOZ:

a) (rejstříkový) soud – výhoda – nezávislost, nestrannost, sjednocení stavu s obchodními rejstříky, které v současné době fungují uspokojivě. 
b) ústřední orgán státní správy nebo samosprávy – ministerstvo spravedlnosti nebo vnitra, příp. kraje, MSp pravděpodobně nebude mít zájem; riziko prosazování politických zájmů
c) nový ad hoc orgán – typu obdobné britské komise, riziko restriktivních výkladů úředníky, byl by pro stát náklad navíc.
Jako registrační orgán preferujeme rejstříkový soud před MV.
Okruh dokumentů dokládaných k zápisu:

· Zakladatelské právní jednání;

· Čestné prohlášení o bezúhonnosti pro statutární orgán a také všechny ostatní osoby s podstatným vlivem na rozhodování v organizaci
Podstatný vliv (dle zákona o účetnictví; tato definice je dále k diskuzi) se chápe jako takový významný vliv na řízení nebo provozování podniku podle zvláštního právního předpisu, jenž není rozhodující; není-li prokázán opak, považuje se za podstatný vliv dispozice nejméně s 20 % hlasovacích práv;
· Čestné prohlášení, které dokládá princip hospodárnosti nakládání s majetkem, který mají VP subjekty splňovat, které obsahuje následující body:
· Hospodářský výsledek (zisk) subjektu nesmí být použit ve prospěch majitelů, zakladatelů, členů jejích orgánů, akcionářů, ... (inspirace zákonem o o.p.s., § 2);
· Mzdy pracovníků subjektu jsou v běžné výši – lze definovat např. jako maximálně x násobek průměrné mzdy v oblasti, nebo jinak jako mzda obvyklá v daném místě a čase (podle veřejně přístupných statistik k jednotlivým pracovním pozicím v čase a v regionu);
· Nákupy subjektu prostřednictvím zakázek (včetně podlimitních zakázek podle zákona o VZ, o které se nemusí soutěžit) jsou za ceny v místě a čase obvyklé;
· Zisk subjekt používá v souladu s vymezením v § 146 na poskytování veřejně prospěšných služeb nebo na vybavení a rozvoj atd. subjektu, které přispívá k poskytování veřejně prospěšných služeb.
Návrh okruhu informací zveřejňovaných v rejstříku, včetně listin 
· Zakladatelské právní jednání (doloženo při zápisu);

· Čestné prohlášení o bezúhonnosti pro statutární orgán a také všechny ostatní osoby s podstatným vlivem na rozhodování v organizaci (doloženo při zápisu)
Podstatný vliv (dle zákona o účetnictví, tato definice je dále k diskuzi) se chápe jako takový významný vliv na řízení nebo provozování podniku podle zvláštního právního předpisu, jenž není rozhodující; není-li prokázán opak, považuje se za podstatný vliv dispozice nejméně s 20 % hlasovacích práv;
· Čestné prohlášení, které dokládá princip hospodárnosti nakládání s majetkem, který mají VP subjekty splňovat, které obsahuje následující body (doloženo při zápisu):
· Hospodářský výsledek (zisk) subjektu nesmí být použit ve prospěch majitelů, zakladatelů, členů jejích orgánů, akcionářů, ... (inspirace zákonem o o.p.s., § 2);
· Mzdy pracovníků subjektu jsou v běžné výši – lze definovat např. jako maximálně x násobek průměrné mzdy v oblasti, nebo jinak jako mzda obvyklá v daném místě a čase (podle veřejně přístupných statistik k jednotlivým pracovním pozicím v čase a v regionu);
· Nákupy subjektu prostřednictvím zakázek (včetně podlimitních zakázek podle zákona o VZ, o které se nemusí soutěžit) jsou za ceny v místě a čase obvyklé;
· Zisk subjekt používá v souladu s vymezením v § 146 na poskytování veřejně prospěšných služeb nebo na vybavení a rozvoj atd. subjektu, které přispívá k poskytování veřejně prospěšných služeb.
· Účetní závěrky (už zapsaná osoba dokládá povinně)

· Výroční zprávy (už zapsaná osoba dokládá dobrovolně)

· Audity? (jsme spíše proti)

· Zápisy z jednání představenstva, nebo jejich obdoby?

U asociací typu mateřských organizací předpokládáme, že veřejná prospěšnost je dědičná pro pobočné spolky, tedy pouze mateřská organizace by dokládala do rejstříku tyto dokumenty.
Zapsaný subjekt je povinen aktualizovat údaje v případě změny. Dokládá se pouze aktualizovaný materiál.

Kontrola a odejmutí statutu, výmaz z rejstříku 
Návrh na odejmutí statutu může podat osoba, která osvědčí právní zájem, nebo i registrační orgán z vlastního podnětu (vyplývá již z NOZ). Statut může odejmout soud.
Předpokládáme potřebu kontroly, pokud na veřejnou prospěšnost budou navázané výhody. 

Kontrola souladu dokumentů doložených při zápisu s realitou neprobíhá při zápisu (viz výše, registrační úřad pouze registruje, pokud v dokumentaci nenalezne chybu). 
U zapsaných osob kontrola může proběhnout ex post, pokud zapsaný statut veřejné prospěšnosti byl jedním z faktorů, díky kterým subjekt obdržel jakoukoliv formu podpory ze strany státu (dotace, státní zakázka, daňová úleva, jiné).

Kontrola musí být předem oznámená a musí uvádět konkrétní důvod a předmět kontroly.

Zapsala Petra Humlíčková, ověřila a upravila Júlia Sokolovičová

